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RESUMEN EJECUTIVO

1.- La Unién sigue dibujando sus limites, y recién incorporados diez socios, Rumania y
Bulgaria en las puertas (y quizas otros balcanicos), el Consejo Europeo decide en
Octubre de 2005 comenzar las negociaciones para la adhesion de Turquia.

2.- A este cumulo de procesos debemos sumar la cuestion financiera, recordando que
el recién aprobado marco presupuestario bajo Presidencia britanica para el periodo
2007-2013 no incluye en ningin caso el coste de la ampliacion a este nuevo
candidato.

3.- El cumplimiento de los criterios politicos exigibles a cualquier ampliacion se
establecieron por primera vez de forma clara y taxativa por el Consejo Europeo de
Copenhague. A estos se ha venido a sumar uno nuevo, de especial interés para el
caso que nos ocupa, y que adoptaron los Ministros de Asuntos Exteriores en el
contexto de la Cumbre Europea de Luxemburgo en octubre de 2005:

“la capacidad de la Unién para absorber nuevos miembros, manteniendo al
mismo tiempo el ritmo de la integracion europea, es también una cuestion
importante de interés general, tanto para la Unién como para los paises
candidatos”

Dicho de otra forma: la adhesion efectiva de Turquia, cuando corresponda, tiene que
ser un hecho politico, social y econémico asumible no solo por el candidato sino
también por el conjunto de la Union.

4.- En términos politicos parece evidente que Turquia tiene que avanzar por un camino
ya abierto pero no por ello mas facil: aspectos como la cultura y la religion deben
evolucionar de manera radical para adaptarse al modelo democratico occidental. Por
otro lado, la cuestién de Chipre y el problema de las minorias (kurdos, alevies) siguen
siendo problemas politicos pendientes que deben encontrar una solucién en este
proceso de negociacion.

En suma el factor politico de esta negociacion es especialmente importante, quizas
como en ninguna otra de las ampliaciones que ha sufrido la Union.

5.- En términos institucionales, el impacto de la entrada de un pais como Turquia es
definitivo, aun cuando el modelo actual seguramente cambiarg a medio plazo.

No obstante, el criterio poblacional pondria a Turquia a pie de igualdad con los
grandes (Alemania, Francia, Reino Unido e Italia). En concreto, y a nivel del Consejo,
ya con el sistema actual (Tratado de Niza) ya sea con el de la non-nata Constituciéon
Europea, Turquia tendria un peso similar al de Alemania.

Un resultado similar se producira en el Parlamento Europeo, donde solo Turquia y
Alemania contarian con 82 escafios, los dos grupos nacionales de mayor envergadura.

En fin, en cuanto a la Comisién Europea, aqui el impacto seria menor ya que
cualquiera que sea la formula que se imponga en un futuro préximo, todo indica que el
numero de Comisarios se vera reducido.




6.- En el terreno econdmico, lo primero a significar es que Turquia viene recibiendo
fondos de la Union Europea desde mediados de los 90. Mas concretamente, y a partir
de 2001 se puso en marcha un instrumento especifico preadhesion para ayudar a
Turquia en el cumplimiento de los criterios, que se ha traducido en la aportacion
cercana a los 600 millones de € hasta 2004, a los que habria que sumar los 6.425
millones de € en recursos del BEI (Banco Europeo de Inversiones). Se repite pues con
este pais el esquema de la ampliacion al Este, es decir, la aportacion de un importante
flujo de fondos UE antes de asentar su condicion de miembros de pleno derecho.

Sea como fuere, es dificil predecir el coste financiero que tendria la adhesion de
Turquia sobre el presupuesto comunitario. Pero como el anterior Comisario de
Relaciones Exteriores, Chris Patten, avanzaba en 2004, “si Turquia fuese integrada en
la UE, ésta ultima deberia ser naturalmente muy diferente de la actual. Ni la estructura
de la PAC ni los Fondos Estructurales podrian sostenerse”.

En efecto la importancia de la agricultura en este pais, sus carencias estructurales, y
los importantes desequilibrios entre zonas urbanas y rurales, harian de Turquia el
receptor mas significativo de ayudas europeas.

Insistimos en todo caso en que las nuevas perspectivas financieras de la UE se
extiendan hasta el 2013 por lo que en principio la ampliacién no podria llevarse a cabo
antes. No obstante, solo las circunstancias politicas nos diran si esta fecha se respeta.

7.- En cuanto al mandato negociador, la Comision tiene una estructura bien definida en
35 capitulos o areas de trabajo en los que organiza sus contactos regulares con las
autoridades turcas. ‘

Especial atencion para nuestro sector tiene el capitulo agrario que en este caso (y a
diferencia de las anteriores adhesiones) se desdobla en dos: capitulo 11 “Agricultura y
Desarrollo Rural”, y capitulo 12 “Seguridad Alimentaria, Veterinaria y Politica
Fitosanitaria”.

8.- Turquia es indudablemente una potencia agraria; su ingreso en la UE supondria un
incremento del 23% de la superficie agricola y el nuimero de explotaciones
actualmente existentes.

Destacar dentro de su agricultura los cereales (en el ranking de los mayores
productores del mundo), la produccion hortofruticola (3 lugar en tomate, 5° en
citricos, 1° en avellanas ... ), los cultivos industriales (5° productor de remolacha).

9.- En cuanto a la industria supone el 20% del total de la produccion de manufacturas,
aunque se haya muy atomizado (28.000 establecimientos) y sufre importantes
carencias en materia tecnoldgica, de productividad y de sistemas de aseguramiento y
control de la calidad. Destacan las industrias de transformacion de cereales, conservas
vegetales y la lactea.

10.- En cuanto el comercio agroalimentario con la UE, sus exportaciones (2.377
meuros) doblan sus importaciones desde Europa (1.051 meuros), y solo se ven
frenadas por dos cuestiones esenciales: el hecho de tratarse de una economia en
proceso de reconversion y modernizacion, junto al aumento de la demanda interna de
productos agroalimentarios.




11.- En cuanto a Espania, y en el contexto politico-econémico de la Union, el ingreso
de Turquia podria repetir los efectos de ultima ampliacion: dilucion de nuestro peso
especifico, perdida de recursos estructurales.

12.- “ Un modelo similar, diferentes desarrollos”. Con esta frase resumimos dos
modelos agroalimentarios con cierta afinidad mediterranea, pero con evidentes
distancias.

No obstante conviene sefialar que ambos competimos directamente en los mercados
de nuestros principales socios, es decir, Alemania, Reino Unido, Francia, ltalia y
Paises Bajos.

13.- Turquia valora muy positivamente los productos agroalimentarios espafioles, y
todo indica que nuestras exportaciones podrian beneficiarse de la apertura comercial y
el incremento del consumo de producto foraneo que caracteriza a las ampliaciones de
la Unién —junto con el incremento de las inversiones extranjeras-.

Espafia debe prepararse ante esta eventualidad en los proximos afos, y entonces,

articular una estrategia de promocion comercial y de inversiones de nuestro pais en
Turquia que no nos deje fuera de la oportunidad.

Madrid, enero 2006
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“Sj Turquia fuese integrada en la UE, esta ultima deberia ser naturalmente muy
diferente a la actual. Ni la estructura de la Politica Agricola Comun (PAC), ni los
Fondos Estructurales podrian sostenerse”

Declaraciones del anterior Comisario de Relaciones Exteriores, Chris Patten, 2004.




1. INTRODUCCION

El pasado 3 de octubre de 2005, se abrieron oficialmente las negociaciones de
adhesién de Turquia a la Unién Europea (UE).

Cabe recordar que las negociaciones de adhesién no tienen un plazo limite para llegar
a un acuerdo. No obstante, el ingreso de Turquia no seria posible antes de 2014, ya
que el marco financiero para el periodo 2007-2013, actualmente en negociaciones, no
prevé el ingreso de Turquia.

Las reticencias e inquietudes, en la sociedad civil y los gobiernos europeos, que
suscitaron las anteriores ampliaciones de la UE no son comparables con las que se
han generado en el caso de Turquia. Por primera vez en la integracion europea se
cuestionan aspectos fundamentales como la “identidad europea” y las “fronteras
europeas”.

Muchos son los argumentos que se han esgrimido tanto a favor como en contra de la
adhesion de Turquia a la UE, en la mayoria de los casos los unos anulan a los otros.
No obstante, existe un sentimiento palpable de inquietud en la opinidn pablica hacia la
posibilidad de que Turquia ingrese en algin momento en la UE. Esta inquietud se
fundamenta principalmente en la situacion geogréfica de Turquia, en su poblacion
mayoritariamente musulmana, en su nimero de habitantes y en sus condiciones socio-
econdémicas.

Motivaciones y estructura del informe

En este informe realizamos una descripcion de las relaciones actuales entre la UE y
Turquia, de su sector agricola y de las posibles consecuencias, que a estas alturas
son simples hipétesis, que tendria la adhesion de Turquia en el funcionamiento de las
instituciones comunitarias, en la integracion europea y, especificamente, el impacto
que tendria en el sector agroalimentario europeo y en la PAC.

Partiendo desde una visién global que consideramos necesaria para comprender el
contexto general de lo que supondria la adhesion de Turquia a la UE, nos centramos
en una descripcion del sector agroalimentario turco y de las posibles repercusiones
que supondria la adhesion de Turquia para la Politica Agricola Comun (PAC) y para el
sector agroalimentario de la UE.




2. LA ADHESION DE TURQUIA A LA UE

2.1. Antecedentes histoéricos.

Se necesitaron casi cincuenta afios de dificiles relaciones entre Turquia y Europa para
que finalmente, el pasado 3 de octubre de 2005, se abrieran las negociaciones de
adhesion, las cuales se prevén largas y complejas.

Las relaciones entre Turquia y Europa se han desarrollado en paralelo con el proceso
de integracién europea. En 1959, Turquia solicitd ser miembro asociado de la
Comunidad Economica Europea (CEE); esta solicitud se materializb en el Acuerdo de
Asociacion de Ankara (1963). Cabe destacar que en el articulo 28 del Acuerdo de
Ankara ya se prevé que Turquia podria llegar a formar parte de la entonces CEE: "Tan
pronto como la puesta en funcionamiento de este Acuerdo haya avanzado lo suficiente
como para justificar la posible aceptacion por Turquia de las obligaciones dimanantes
del Tratado fundacional de la Comunidad, las partes contratantes examinaran la
posibilidad de la adhesién de Turquia a la Comunidad’.

En 1987, Turquia presentd por primera vez su candidatura para convertirse en
miembro de la Comunidad Europea (CE). El Consejo Europeo, basandose en el
dictamen negativo de la Comision Europea, rechazo en 1989 la candidatura turca por
diferentes motivos, entre ellos: la CE atravesaba cambios trascendentales por la
reciente aprobacion del Acta Unica, la situacion econémica de Turquia, los problemas
politicos entre Turquia y Grecia y la situaciéon de Chipre. No obstante, se acordaron
una serie de medidas de apoyo para Turquia y se especificé que esta decision “no
pone en duda la posibilidad de que Turquia se convierta en miembro de la
Comunidad’.

El Acuerdo de Ankara preveia la instauracion gradual de una union aduanera, la cual
se establecid en 1996, sin que se llegara a alcanzar la libertad de movimiento de
personas, servicios y capitales inicialmente prevista.

Uno de los momentos mas complicados de las relaciones entre Turquia y la UE se
produjo durante el Consejo Europeo de Luxemburgo de 1997. En este Consejo se
decidio la apertura de negociaciones con los paises de Europa central y oriental
(PECO) y Chipre, ya que se consideraba que cumplian con los criterios de
Copenhague', excluyendo al mismo tiempo a Turquia. A raiz de esta decision las
relaciones bilaterales se enfriaron, ya que Turquia considerd que los criterios de
Copenhague no se le aplicaban de la misma forma que a los otros paises.

Poco a poco las relaciones se fueron recomponiendo, hasta que en el Consejo
Europeo de Helsinki de 1999 se dio un paso fundamental hacia la futura adhesion de

! Los “Criterios de Copenhague” (de las conclusiones del Consejo Europeo de Copenhague, 21-22 de
junio de 1993) sefialan que: “La condicién de miembro exige que el pais candidato haya alcanzado la
estabilidad de instituciones que garanticen la democracia, el imperio de la ley, los derechos humanos y el
respeto y proteccién de las minorias, la existencia de una economia de mercado en funcionamiento asi
como la capacidad de hacer frente a la presion competitiva y a las fuerzas del mercado en el seno de la
Unién. La condicién de miembro presupone la capacidad del candidato de asumir las obligaciones
derivadas de la condicion de miembro incluyendo la adhesion a los objetivos de la union politica,
economica y monetaria. La capacidad de la Union de absorber nuevos miembros, manteniendo al mismo
tiempo el ritmo de la integracion europea, es también una cuestion importante de interés general tanto
para la Unién como para los paises candidatos.”
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Turquia. Durante este Consejo se concluyé que “Turquia es candidato para
incorporarse a la Unidn, aplicandose los mismos criterios que se aplican a los demas
candidatos”, a través de esta conclusion se daba por primera vez a Turquia el rango
de pais candidato.

Durante el Consejo Europeo de Bruselas de 2002 se constataron los importantes
pasos que habia dado Turquia hacia el cumplimiento de los criterios de Copenhague
(politicos, economicos y de adecuacion con el acervo comunitario). Debido a la
insistente presion de Turquia para que se fijara una fecha para la apertura de las
negociaciones, el Consejo Europeo de Copenhague de 2002 decidio examinar en
diciembre de 2004 si Turquia cumplia los criterios politicos de Copenhague para, en
caso afirmativo, abrir las negociaciones de adhesion sin mayor retraso.

El Consejo europeo de Bruselas de 2004, basandose en el dictamen? favorable de la
Comisién Europea, decidié abrir las negociaciones de adhesion con Turquia, poniendo
como fecha el 3 de octubre de 2005.

2.2. El mandato de negociacion.

Como es habitual, la Comisién Europea requiere de un mandato, el cual debe ser
aprobado por el Consejo de la UE, para entablar las negociaciones de adhesion bajo
un marco prefijado. El pasado 29 de junio de 2005, la Comision Europea presentd un
riguroso borrador de mandato para las negociaciones con Turquia, el cual fue
analizado y discutido por los Ministros de Asuntos Exteriores de la UE-25.

Este borrador debia ser aprobado por los EEMM antes de abrir oficialmente las
negociaciones (3 de octubre de 2005), y como se habia previsto, las discusiones
fueron sumamente complicadas. Austria fue el EEMM que mas resistencia puso en la
recta final de las negociaciones del mandato, pretendiendo que éste dejara claro que
la adhesion a la UE no era la Unica opcion que se iba a contemplar durante las
negociaciones. Finalmente, y tras una prolongada discusion de los Ministros de
Asuntos Exteriores la madrugada del 2 de octubre del 2005 en Luxemburgo, no se
incluyé la sugerencia de Austria. A cambio de esto, se hizo un especial hincapié en la
nocién que contemplan los Criterios de Copenhague y que sefala que:

“La capacidad de la Uniéon de absorber nuevos miembros,
manteniendo al mismo tiempo el ritmo de la integracion europea,
es también una cuestiéon importante de interés general tanto para
la Unién como para los paises candidatos.”

De acuerdo con el mandato, las negociaciones se llevaran a cabo en 35 capitulos.
Para el caso concreto de la agricultura, a diferencia de las negociaciones para la
adhesiéon de los PECO, Chipre y Malta, el capitulo relativo a la agricultura ha sido
dividido en dos: “Agricultura y Desarrollo Rural” (Capitulo 11) y “Seguridad alimentaria,
Veterinaria y Politica fitosanitaria” (Capitulo 12). Esto demuestra la importancia que
tiene para la Comision Europea y sus EEMM la seguridad alimentaria y la politica
fitosanitaria, reconociendo de esta forma de manera indirecta que Turquia debera
realizar esfuerzos considerables para alcanzar los estandares europeos.

2 Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo: Recomendacion de la Comisién
Europea sobre el avance de Turquia hacia la adhesion. Bruselas 6 de octubre de 2004 (COM 2004/656).
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2.3. Turquia en la UE: principales desafios®.

Con la apertura de las negociaciones formales, el pasado 3 de octubre de 2005, la
adhesion de Turquia a la UE pasé de ser una posibilidad remota a una posibilidad real.
Desde que Turquia fue considerada pais candidato, en el Consejo Europeo de Helsinki
de 1999, comenzaron a surgir interrogantes sobre los retos que significaria esta nueva
ampliacion, hasta este momento, la posibilidad de que Turquia pudiera convertirse en
un miembro con plenos derechos nunca habia sido puesto en duda abiertamente.

Se han expuesto muchos argumentos que muestran las reticencias a que Turquia
llegue a formar parte de la UE, entre los més frecuentes se encuentran: i) el tamario de
su poblacion; ii) su situacion geogréafica, esta ubicada en la periferia oriental de
Europa; iii) su poblaciéon mayoritariamente musulmana; iv) sus violaciones reiteradas
de los derechos humanos y v) unas condiciones socio-econémicas muy por debajo de
la media de la UE.

Muchos de estos argumentos son tratados de manera pasional, sin embrago, no son el
reflejo de situaciones de incompatibilidad y/o problemas imposibles de solucionar. Sin
embargo, nadie puede negar que la adhesion de Turquia tendria importantes
repercusiones economicas, institucionales y sociales, tanto para la UE como para la
propia Turquia.

Es por ello que a continuacion analizaremos los principales efectos a los que se
enfrentaria la UE en el caso de la adhesion de Turquia:

2.3.1. Aspectos institucionales.

Con el proceso de ratificacion de la Constitucion Europea en un periodo de reflexion,
el cual se puede transformar en un largo letargo, y sin un liderazgo europeo que
muestre el camino a seguir, es dificil predecir con exactitud las implicaciones que
tendria la adhesion de Turquia a la UE para el funcionamiento de las instituciones
comunitarias.

No obstante, si se puede prever que el reparto institucional basado en el criterio de la
poblacién daria a Turquia un considerable peso, colocandola al menos en pie de
igualdad con los cuatro grandes (Alemania, Francia, Reino Unido e ltalia).

i) A nivel de poder de decision en el Consejo de la UE, tanto si el sistema utilizado en
el momento de la adhesién es el actual Tratado de Niza (nimero de votos
predeterminados), como si el sistema es el de la doble mayoria propuesto en la
Constitucion (55% de los miembros que representen el 65 % de la poblacion de la UE
para aprobar una decision), Turquia tendria un peso determinante. De esta forma, en
el Consejo de la UE Turquia tendria un poder equivalente al de Alemania, con el
riesgo de que a medida que pase el tiempo, la poblacion de Alemania y la de los otros
EEMM disminuya, mientras que la de Turquia aumente, lo que dejaria a esta ultima
como el pais con mayor peso dentro de la UE.

ii) En el caso del Parlamento Europeo (PE), si sus 732 escafios se reparten
proporcionalmente para incluir las nuevas adhesiones, Turquia y Alemania contarian

Este punto esta basado en el Informe “Turquia en Europa - ;mas que una promesa?” de la Comision
Independiente para Turquia (septiembre 2004); y en el documento de trabajo “La adhesion de Turquia a
la Unién Europea: el momento de la verdad” de W. Chislett, publicado en la Revista Estudios
Internacionales y Estratégicos del Real Instituto Elcano (diciembre de 2004).
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con 82 escafos cada una, siendo los dos grupos nacionales de mayor envergadura
dentro del PE. Si bien es verdad que las votaciones en el seno del PE siguen una linea
de partido y no posicionamientos nacionales, la realidad demuestra que la defensa de
los intereses nacionales algunas veces prima sobre los intereses de los grupos
parlamentarios europeos.

iii) Por ultimo, la Comision Europea es quizas la institucién que se veria menos
afectada por la adhesion de Turquia a la UE. Tanto el Tratado de Niza como la
Constitucion prevén un nimero reducido de comisarios en el futuro, por lo que Turquia
se tendria que adecuar a una rotacién proporcional.

2.3.2. Aspectos politicos.

Si Turquia ingresara a la UE, pasaria a formar parte plena de la vida politica
comunitaria, y con ello del debate interno de las instituciones entre: i) paises miembros
grandes frente a paises miembros pequefios; ii) contribuidores netos al presupuesto
de la UE frente receptores netos y; iii) federalistas frente a intergubernamentalistas.
Ante ello cabe preguntarse ¢dentro de qué grupos se situaria Turquia?:

i) Estados miembros grandes frente a pequefios — Sin lugar a dudas, Turquia pasaria
a formar parte de los EEMM grandes, lo que en cierta medida compensaria el
desequilibrio que han provocado las Ultimas ampliaciones, en que la mayoria de los
EEMM que han adherido a la UE son pequefios y medianos.

ii) Estados miembros contribuidores netos al presupuesto de la UE frente a los
receptores netos — Turquia, aunque realice importantes avances econémicos antes de
su adhesion, ingresaria en el grupo de los receptores netos. Turquia pasaria a formar
parte de los EEMM con un PIB inferior al promedio de la UE, lo que debido a su
tamario, significara ademas un descenso en los estandares economicos medios de la
UE.

iii) Estados miembros federalistas frente a interqubernamentalistas — Se espera que
Turquia apoye, en términos generales, el enfoque intergubernamental®.

2.3.3. Aspectos econdémicos.

Es imposible predecir en estos momentos el costo financiero que representaria la
adhesion de Turquia para el presupuesto comunitario. Se pueden realizar predicciones
en base a las politicas actuales de la UE y las caracteristicas presentes de la
economia turca (ver capitulo 4), no obstante, la realidad es que al momento de la
adhesiéon de Turquia a la UE, tanto las principales politicas de la UE (agricola y de
solidaridad) asi como la economia turca habran cambiado profundamente.

Dicho esto, lo que si se puede afirmar con cierta certeza es que Turquia, con un
importante sector agricola que continuara teniendo graves problemas estructurales e
importantes desequilibrios entre las zonas urbanas y rurales, tendria que recibir una
cantidad significativa de ayudas europeas.

4 . N T L .

Un enfoque intergubernamental significa que se privilegia la cooperacion entre los Estados miembros
sobre la cesién de competencias a Organos supranacionales. En el caso de la UE, el enfoque
intergubernamental privilegia una independencia politica que se contrapone a una idea de una Europa

federal.
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2.3.4. Aspectos demograficos y migracion.

A pesar de tener una tasa de natalidad decreciente, la poblacion de Turquia alcanzara
mas de ochenta millones de personas en el 2015, poblacion similar a la que tendra
Alemania (el pais mas poblado de la UE-25) en esa misma fecha. Las estimaciones
prevén que en el 2025 la poblacion turca supere a la alemana en 7 millones, y en el
2050 en casi 20 millones, por lo que a medida que pase el tiempo, Turquia se
convertira en el pais mas poblado de la UE, lo que, como ya hemos avanzado, se
traducira en un aumento de su peso relativo en las instituciones europeas.

Otro aspecto del importante peso demografico de Turquia es el riesgo de que se
produzcan importantes flujos migratorios hacia los paises de la UE. Por ello, lo mas
probable es que durante las negociaciones de adhesion se acuerden largos periodos
de transicién que retrasen durante varios afios la libertad de movimiento de las
personas. No obstante, debido a la cada vez menor poblacion de los paises europeos,
una inmigracién turca controlada no sélo seria sostenibie, sino que podria constituir
una de las repercusiones econdémicas positivas de la adhesion de Turquia.

2.3.5. Aspectos culturales y religion.

El rechazo que genera la adhesion de Turquia a la UE en una parte importante de la
poblacion europea, se debe a las diferencias religiosas y culturales.

Con respecto a la religion, Turquia, con una poblacion mayoritariamente musulmana,
es un Estado laico, lo que significa que se han relegado las creencias religiosas a la
esfera privada y eliminado los preceptos del Coran de la vida publica. A pesar de que
una Turquia laica cuenta con el apoyo de la mayoria de la poblacion, el riesgo de que
el Islam radical, haciendo uso del sistema democratico y sin freno alguno por parte de
los militares (que han visto su poder reducido, entre otras cosas, por la presion que ha
ejercido la UE), podria llegar al poder en Turquia y asi hacerse con el control de un
importante EEMM de la UE.

En relacion con las diferencias culturales, no se puede negar que en algunos sectores
de la sociedad turca continian las brutales practicas abusivas contra las mujeres
(violencia doméstica, crimenes de honor, matrimonios concertados, escolarizacion
inadecuada, exclusion del trabajo, etc.). A nivel cultural, existe una gran diferencia
entre el este de Turquia, moderno y occidentalizado, y el oeste tradicional y con
practicas intolerables contra las mujeres.

2.3.6. Politica exterior y fronteras.

Turquia se encuentra en el difuso limite que separa Europa de Asia (el 97% de su
territorio se encuentra en Asia, donde se concentra el 90% de la poblacion). De este
forma, Turquia posee fronteras con Iran, Irak, Siria, Armenia, Georgia y Azerbaiyan.

Los analistas estan divididos sobre los efectos que tendria la adhesion de Turquia
sobre la unidad politica de la UE y sus relaciones exteriores. Por un lado, algunos
observadores consideran que la adhesion de Turquia podria traducirse en una
contribucién significativa a la seguridad y defensa del continente, reforzando la Politica
Europea de Seguridad y Defensa (PESD) a través de su importante capacidad militar y
su situacion geogréfica. De esta forma, la UE veria reforzada su posicion en regiones
de vital importancia geoestratégica como son Medio Oriente, el Mediterraneo, Asia
Central y el sur del Caucaso, lo que en definitiva se traduciria en que la UE se




convertiria en una verdadera potencia exterior capaz de hacer frente al unilateralismo
de los EEUU.

Por otro lado, otros andlisis sefialan que el nivel actual de integracion politica que
posee la UE no seria capaz de hacer frente al desafio que significaria ampliar las
fronteras de la UE hasta las regiones mas conflictivas del mundo. Esta incapacidad
politica, de la que el conflicto de Irak fue una muestra, se acentuaria con el ingreso de
Turquia y significaria el fin del suefio de tener una verdadera politica exterior coman.

2.3.7. Problemas politicos pendientes.
» Chipre.

El reconocimiento de Chipre por parte de las autoridades turcas es una de las
cuestiones mas delicadas para la adhesion de Turquia a la UE. Un ejemplo claro de la
dimension del problema se dio el 29 de julio de 2005 con la firma de la extension del
Acuerdo de Ankara a los diez nuevos Estados miembros, incluido Chipre. En esta
firma el gobierno turco afiadié una declaracion especificando que la extension de dicho
acuerdo no implicaba en ningan caso el reconocimiento de la Republica de Chipre.
Esta declaracién motivdé una contra declaracion de la UE especificando que dicha
afirmacion era unilateral y sin valor juridico alguno, al mismo tiempo que record6 a
Ankara que el reconocimiento de todos los Estados miembros, incluido Chipre, era una
condicién esencial en el proceso de adhesion.

Desde la intervencion armada turca de 1974, la isla esta dividida en dos entidades que
no se reconocen mutuamente. La parte sur de la isla, de poblacion griega, esta
internacionalmente reconocida como “Republica de Chipre” pero considerada como
“Administracion griega de Chipre Sur” por Turquia. La zona norte, habitada por los
turco-chipriotas desde la ocupacion, es una Republica autoprociamada en 1983 bajo la
denominacion de “Republica Turca de Chipre Norte” y que solamente la reconoce el
Gobierno de Ankara.

Durante mas de 30 afos las diferentes administraciones de Naciones Unidas han
intentado reunificar la isla bajo una sola administracién, pero todas las iniciativas han
fracasado. La situacidn ha cambiado por completo desde que la UE decidi6 incluir a
Chipre entre sus miembros, y aunque todavia no lo haya hecho, y no se haya
considerado como un impedimento para abrir las negociaciones, Turquia tendra que
reconocer a Chipre si quiere ingresar a la UE.

> El problema de las minorias.

En Turquia solo se consideran minorias aquellas de tipo religioso, en concreto se
refieren a tres grupos bien diferenciados, Judios, Armenios y Griegos. Por esta razon,
el hecho que el Informe® de la Comisién Europea de 2004 calificara de minorias a los
Kurdos y Alevies provoco cierta polémica en la sociedad y el gobierno turco.

A pesar de todos los esfuerzos que se estan realizando para reconocer ciertos
derechos culturales como el idioma a determinadas comunidades como la kurda, es
cierto que desde tribunas politicas y la propia sociedad turca existe cierta reticencia a
la hora de extender el término minoria a otros grupos. La explicacion a esta reticencia

> “Rapport régulier 2004 sur les progrés réalisés par la Turquie sur la voie de I'adhésion”, octubre 2004
(SEC 2004/1201)




viene de la experiencia histdrica de los ultimos tiempos del Imperio Otomano, el cual
sufrié los diferentes movimientos separatistas alentados por las potencias extranjeras.

Durante el proceso de adhesion se espera que Turquia reconsidere su posicion sobre
las minorias — reconocimiento del genocidio armenio, garantia efectiva de los derechos
civiles, respeto de la diversidad cultural, etc. — y amplie su vision hacia connotaciones
mas positivas que la amenaza separatista.

En una Europa que promulga la defensa de las minorias, este problema se convierte
en un elemento relevante de cara a la posible adhesion. La cuestion que se nos
plantea es hasta qué punto la UE puede exigir un cambio en la sociedad y en la
politica turca si no estad garantizada su adhesion. En el supuesto de una cesion de
soberania al pueblo Kurdo, ¢como afectaria desde el punto de vista diplomatico si las
negociaciones finalmente no llegaran a buen puerto?. Si bien desde la UE se puede
enviar un mensaje de respeto a la identidad cultural de las minorias étnicas, desde el
punto de vista politico la situacion es algo méas delicada y deberia primar en este caso
el principio de no injerencia mientras haya un respeto por los derechos humanos y las
identidades de los pueblos.

Una vez expuestos los desafios sociales, econémicos y politicos que tendran que
hacer frente tanto la UE como Turquia, a continuacion se describe el sector
agroalimentario turco y posteriormente se analizan las posibles repercusiones que
tendria la adhesién de Turquia en este campo.
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3. EL SECTOR AGROALIMENTARIO TURCO

3.1. El sector agricola en la economia nacional.

Turquia se puede considerar como un pais eminentemente agricola. Con un 35% dela
poblacién viviendo en zonas rurales y con tres millones de explotaciones agricolas, la
agricultura es un importante sector del pais, por lo que sera un asunto fundamental en
las negociaciones de adhesion de Turquia a la UE.

Con un 34% de la poblacion trabajando en el sector agricola, y con un PIB agricola
que representa el 12% del PIB total, Turquia se sitia muy lejos de las medias de la
UE. Ademas, la fuerte desproporcion entre el empleo y el PIB agricola indican un
problema importante de productividad en este sector.

Cuadro 1: Indicadores econémicos de la agricultura en Turquia, UE-15 y Nuevos
EEMM.

2002 | 2

Parte del PIB agricola en el PIB tfotal (%) 13,6 11,5 2,0 1,9 3,5 3.1
Empleo en agricultura (millones de personas) 7,8 7.2 71 6,9 3,9 3,9
Parte del empleo agricola en el empleo total (%) 36,0 33,9 4,2 4,0 s.i. 13,4
Importaciones agricolas / Importaciones totales 3,6 4.2 57 57 5,6 45
Exportaciones agricolas / Exportaciones totales 13,9 11,2 6,2 3,9 5,5 4.4

Fuente: Universidad de Wageningen. “Turkey in the European Unién: Consequiences for Agiculture, Food, Rural Areas
and Structural Policy”, diciembre 2004.

3.2. Superficie agricola y estructura de las explotaciones.
Si Turquia ingresara a la UE-25, la superficie agricola y el nimero de explotaciones
aumentarian un 23% cada una. Cabe recordar que la ampliacion de 2004, en la que se

pasd de una UE-15 a una UE-25, significo un aumento del 27% de la superficie
agricola y de mas del 70% en el nimero de explotaciones.

La superficie promedio de las explotaciones turcas es de 5,9 ha, menos de la mitad de
la superficie promedio en la UE-25.

Cuadro 2: El sector agricola en Turquia y la UE.

332 |

Superficie (millones de hectareas) 78

Superficie agricola (millones de hectareas) 39 134 169
Numero de explotaciones (millones) 3 74 13
Tamano promedio de las explotaciones 59 17,4 13
Poblacion total (millones) 70,7 372 452

Fuente: Ozkaya, T. “El sector agricola en Turquia”, Revista Economia Exterior n® 32, primavera 2005.

3.3. La produccién agricola.

Los cultivos vegetales son los productos méas importantes de la agricultura turca con
un 55,8% del valor total de la produccion: las frutas y hortalizas, con un 31,1% de la
produccion agricola total ocupan el primer lugar; seguidas por los cereales con un
11,6% (7,9% trigo) y los cultivos industriales con un 6,4%.
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La produccién ganadera y los productos animales contribuyen con 24.9% y 19.3% del
valor total respectivamente.

Cuadro 3: Produccion agricola turca (2000).

Cultivos vegetales ; 24.834 55,8
- Cereales 5.148 11,6
» Trigo 3.496 7.9
» Cebada 1.074 2,4
» Maiz 407 0,9
> Arroz 91 0,2
» Oftros (centeno, avena, etc.) 80 0,2
- Cultivos industriales 2.844 6,4
- Hortalizas 6.116 13,7
- Frutas 7.731 17,4
- Otros 2.995 6,7
Ganado o 44.072 24.9
- Qvino 2.333 52
- Bovino 7.011 15,8
- Avicola 1.082 2.4
- Otros 646 1,5
Productos animales : 8.576 19,3
- Leche 3.727 8,4
- Carne 2.311 52
- Carne de aves de corral 1.051 2,4
- Carne de pavo 44 0.1
- Huevos 1.000 2,2
- Miel 309 0,7
- Otros 133 0,3
TOTAL 44.481 100%

Fuente: Comision Europea (DG AGRI). “Country Report: Turkey”. Noviembre 2003.

Como muestran las estadisticas, Turquia es un productor importante de cereales,
tabaco, algodén, girasol, garbanzos, lentejas, frutos secos, uva de mesa, higos,
manzanas, albaricoques, citricos, tomates y té.

La produccion de cereales, repartida en todo el territorio pero concentrada en la region
de Anatolia Central, ocupa tres cuartas partes de la superficie agricola turca. Con una
produccion de trigo de alrededor de 18-20 millones de toneladas, y una produccion de
cebada de entre 8-10 millones de toneladas, Turquia es uno de los productores
mundiales mas grande de estos cereales.

Con respecto a la produccién hortofruticola, que en general se produce en
explotaciones pequefias y en asociacion con otros cultivos, los tomates ocupan el
primer lugar con 9,5 millones de ton/afio (3% productor a nivel mundial), seguidos por
la uva de mesa con 3,5 millones de ton/afio (5° productor a nivel mundial), por los
citricos con 2,5 millones de ton/afio y por las manzanas con 2,2 millones de ton/afio
(5° productor a nivel mundial).

Cabe destacar que Turquia es el primer productor mundial de avellanas (0,6 millones
de ton/afio), albaricoques (0,3 millones de ton/afio) e higos (0,25 millones de ton/afo).

La producciéon de cultivos industriales también ocupa un lugar destacado en la
agricultura turca: la produccién de remolacha, con 16,5 millones de ton/afio y de
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tabaco con 0,15 millones de ton/afio, se ubican en el 5° y 6° lugar a nivel mundial
respectivamente.

Cabe sefialar que el clima de Turquia es arido, y si bien Turquia puede aumentar su
superficie bajo riego de 4,5 millones de hectareas a 8,5 millones de hectareas en el
futuro, la mayor parte de la superficie agricola seguird dependiendo de las
precipitaciones.

Cuadro 4: Produccion (Tm) y Ranking de Turquia dentro de los Top-10 a nivel mundial.

_ Produccion 2002 (Tm _____ Ranking mundia

" Producto

rigo 19.500.000 10
Cebada 8.300.000 6
Maiz 2.100.000 -
Garbanzos 650.000 3
Alubias secas 250.000 -
Lentejas 565.000 2
Tabaco 152.856 6
Remolacha 16.523.166 5
Algodon 2.541.832 5
Girasol 850.000 -
Cebollas 2.050.000 4
Patatas 5.200.000 -
Tomates 9.450.000 3
Manzanas 2.200.000 5
Albaricoques 315.000 1
Aceitunas 1.800.000 4
Citricos 2.493.000 -
Pistachos 35.000 4
Avellanas 600.000 1
Higos 250.000 1
Uva de mesa 3.500.000 7
Té 791.700 6

Fuente: Centre International de Hautes Etudes Agronomiques Méditerranéennes. "Annual Report 2005: Turkey”, 2005.
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3.4. La industria agroalimentaria turca.

La industria agroalimentaria turca contribuye con alrededor del 5% del PIB y
corresponde al 20% del total de la produccion del sector manufacturero. Durante la
década de los noventa ha tenido un crecimiento sostenido tanto en la produccion como
en las exportaciones.

El sector agroalimentario emplea 100.000 trabajadores en mas de 28.000 empresas,
siendo la mayoria de estas empresas de tamafio pequefio o mediano. Segun datos del
USDA, sélo una de cada seis empresas utilizaria tecnologia moderna de produccion y
controles de calidad. Por ello, es probable que sb6lo un pequefio porcentaje de estas
empresas cumpla las estrictas normas de la UE relativas a la calidad y seguridad
alimentaria.

Cuadro 5: Industria agroalimentaria (millones de US$).

25.737 |

Consumo doméstico 21.938

Produccion 19.002 22.101 26.159 25.526
Exportaciones 915 1.813 1.710 1.662
Importaciones 1.097 1.642 1.608 1.581

Fuente: Centre International de Hautes Etudes Agronomiques Méditerranéennes. "Annual Report 2005: Turkey”, 2005.

La distribucion del nimero de empresas dentro de cada sub-sector de la industria
agroalimentaria no ha tenido grandes cambios desde la década de los noventa. En el
2000, el sub-sector de los productos transformados a base de cereales y almiddn
representé el 65% del total de las empresas del sector agroalimentario; seguido por los
sub-sectores de las frutas y hortalizas transformadas (11,5%) y de la leche y productos
lacteos (11%).

Cuadro 6: Estructura de la industria agroalimentaria turca (2000).

‘Tmportancia en la

_total en valor (%)

Carne y productos carnicos S.i. 13,8
Leche y productos lacteos 11 14,4
Productos procesados de la s.i. 1.5
industria pesquera

Cereales y almidon 65 40,7
Frutas y hortalizas procesadas 11,5 7.2
Aceites vegetales 35 6,1
Azlcar, dulces, efc. 3 12,4
Oftros S.i. 4.1
Total 100 100

Fuente: Universidad de Wageningen. “Turkey in the European Union: Consequences for Agiculture, Food, Rural Areas
and Structural Policy”, diciembre 2004.

3.5. El comercio agricola bilateral.

La parte de las exportaciones agricolas sobre el total de las exportaciones turcas ha
ido disminuyendo constantemente desde un 25,5% en 1990 hasta un 11,2% en 2003.
Esta tendencia, mas que una muestra del declive de la agricultura turca, es el
resultado de una economia en proceso de reconversion y un aumento de la demanda
doméstica por alimentos. Con respecto a las importaciones agricolas, durante el
periodo 2000-2003, éstas se han mantenido constantes entre el 3-4% de las
importaciones totales.
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En 2003, las exportaciones agricolas totales de Turquia ascendieron a los 40 mil
millones de €, mientras que las importaciones registraron un valor de 60 mil millones
de € aproximadamente.

Las frutas y hortalizas representan mas del 50% de las exportaciones totales turcas
(56% en 2002), siendo los citricos, tomates y frutos secos los principales productos
exportados. Con respecto a las importaciones, éstas se concentran en los productos
agricolas no destinados a la alimentacion, como el tabaco, cuero y pieles, fibras
textiles, etc.

Como lo muestra el cuadro siguiente, la balanza comercial entre la UE-15 y Turquia es
favorable a ésta Gltima en mas de mil millones de €.

Cuadro 7: Comercio bilateral entre la UE-15 y Turquia (millones de €).

Animales vivos (01) 5,6 5,9 24 2.1
Carnes, despojos comestibles (02) + preparaciones de carne (016) 32 4,9 1,2 2,0
Productos lacteos, huevos y miel natural (04) 29 25 33 13
Otros productos de origen animal (05) 2,1 2,3 40 33
Plantas vivas y productos de la floricultura (06) 12 16 24 23
Hortalizas, plantas, raices y tubérculos (07) 6,3 71 190 198
Frutas y frutos comestibles; cortezas de citricos, o melones (08) 5,7 7.8 790 926
Café, té, hierba mate y especias (09) 3,7 4,6 17 18
Cereales (10) 70 32 23 14
Productos de la molineria; malta; almidén (11) 4,7 7.4 8,5 10
Semillas y frutos oleaginosos (12) 34 40 40 38
Gomas, resinas y demas jugos y extractos vegetales (13) 18 21 0,4 0,5
Materias trenzables y demas productos de origen vegetal (14) 0,2 0,2 6,6 7.3
Grasas y aceites animales o vegetales (15) 55 46 90 47
Azlcares y articulos de confiteria (17) 12 19 28 37
Cacao y sus preparaciones (18) 46 52 21 15
Preparaciones a base de cereales, harina, almidén (19) 32 37 27 31
Preparaciones de hortalizas, frutas u otros frutos (20) 9.3 13 411 644
Preparaciones alimenticias diversas (21) 51 61 29 36
Bebidas, liquidos alcohélicos y vinagre (22) 58 77 35 42
Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias (23) 30 35 1,9 1,5
Tabaco y sucedaneos del tabaco elaborados (24) 81 109 116 120
Otros productos agricolas incluidos en la Ronda Uruguay 461 428 110 116
TOTAL PRODUCTOS AGRICOLAS 1.029 1.051 2.045 2.377

Fuente: Comisién Europea (DG AGRI). “Agricultural Trade Statistics” (EUROSTAT), 2005.
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4, IMPACTO DE LA ADHESION DE TURQUIA SOBRE EL SECTOR
AGROALIMENTARIO EUROPEO Y TURCO®

“Fl coste econémico anual que significaria la adhesion de Turquia para la PAC
seria de 11.300 millones de euros, una cifra similar a la que la UE-15 se
comprometié a entregar a los diez nuevos Estados miembros a partir de este
ano 2004”

Carta enviada al Colegio de Comisarios por el anterior Comisario de Agricultura, Franz Fischler, julio de
2004

La ampliacién de la UE a Turquia representaria probablemente el mayor desafio al
que se haya visto enfrentada la Politica Agricola Comin (PAC). Con un sector agricola
que tiene un peso preponderante en la economia nacional, tanto a nivel del empleo
como del PIB total, una industria agricola fuertemente dirigida por el Estado,
problemas estructurales que Europa Occidental eliminé hace mas de treinta anos, y
serios problemas en el control de enfermedades animales, el ingreso de Turquia a la
UE pondria en serias dificultades la actual PAC y su presupuesto.

No obstante, la adhesién de Turquia también podria tener efectos positivos para la
agricultura europea, como por ejemplo, podria ofrecer nuevos mercados para los
cereales y productos animales de los agricultores de la UE-28 (UE-25 + Rumania,
Bulgaria y probablemente Croacia), ademas de nuevas oportunidades para la industria
agroalimentaria europea.

4.1. Efectos de la ampliaciéon de Turquia en los mercados agricolas.

Turquia posee una agricultura tipicamente mediterrdnea, siendo sus principales
productos las frutas y hortalizas, el tabaco, el algodén, y la remolacha.

Con respecto a las frutas y hortalizas, Turquia es un productor eficiente y un
exportador neto, por lo que se espera que el ingreso de Turquia a la UE incremente la
competencia de mercado en este sector. Si bien la distancia entre Turquia (Anatolia) y
los principales mercados de la UE es mayor, y por el momento peor comunicada, que
la distancia entre Espafia y los mercados de Europa del norte y central, se puede
esperar que este incremento en la competencia afecte directamente a la produccion
hortofruticola espafola.

Turquia es un exportador neto de aceite de oliva, no obstante, se puede considerar
como un pequefio productor si se le compara con Espafia, Grecia o ltalia. Si
consideramos que la reforma del sector de 2004 introdujo un desacoplamiento parcial
de las ayudas, lo mas probable es que Turquia no tenga un incentivo especial para
aumentar su superfice con olivos, por lo que es esperable que el ingreso de Turquia a
la UE s6lo tenga un efecto limitado sobre el mercado del aceite de oliva.

Con respecto al mercado de la carne bovina, sector en el que Turquia alin mantiene
importantes barreras al comercio, existirian substanciales oportunidades de
incrementar las exportaciones de la actual UE hacia Turquia. Lo mismo sucede en el
caso de los productos lacteos, sector en el que la produccién turca es ineficiente, lo

6 Este capitulo se basa en el Informe que fue encargado por el Ministerio de Agricultura de los Paises
Bajos a la Universidad de Wageningen (Holanda): “Turkey in the European Union — Consequences for
Agriculture, Food, Rural Areas and Structural Policy”, diciembre 2004.
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que abriria posibilidades para las exportaciones hacia Turquia o bien para realizar
importantes inversiones directas.

4.2. Efectos en las politicas agricolas.

Para analizar los posibles impactos que tendria la adhesion de Turquia en las politicas
agricolas, se debe tener en cuenta que en el momento en que Turquia pueda
convertirse en miembro de la UE, lo que no ocurrira en ningun caso antes de 2014, la
mayoria de las ayudas de mercado y pagos directos habran sido eliminados o
considerablemente reducidos. Por el contrario, la Politica de Desarrollo Rural deberia
tener para esa época una mayor importancia.

» Reforma de la politica agricola turca (Agricultural Reform Implementation Project -
ARIP).

La politica agricola turca deberd adaptarse considerablemente si quiere
aproximarse al actual marco de la PAC. Durante mucho tiempo la politica agricola
turca era una politica altamente proteccionista, disefiada para mantener una
autosuficiencia alimentaria y un ingreso adecuado de los agricultores; no obstante,
en el ltimo tiempo ha habido algunos cambios importantes, los mecanismos de
mantenimiento de los precios agricolas se han convertido en una simple red de
seguridad de precios y los obstaculos a las importaciones se han reducido.

La reforma mas importante de la politica agricola turca fue introducida en 2000-
2001. Gracias a ella se substituyé el apoyo a los precios por un pago directo a los
agricultores. Esta reforma signific6 un acercamiento importante hacia los
mecanismos utilizados en la PAC, y un cambio radical en la direccién de la politica
agricola turca. Incluso, en algunos aspectos esta reforma va mas alla de la uitima
reforma de la PAC, al introducir un mayor grado de desacoplamiento de las ayudas
directas y al fijar un limite maximo de solo 50 hectareas elegibles para los pagos
directos.

Otro componente importante de la politica agricola turca han sido los subsidios a
los insumos agricolas. Subsidios, concesiones, exenciones fueron proporcionados
con el objetivo de reducir el costo de los insumos como por ejemplo fertilizantes,
semillas, pesticidas, agua, créditos, etc. Los controles comerciales, las compras
gubernamentales y la fuerte implicacion del gobierno turco en la comercializacion
de los productos agricolas han formado parte de las caracteristicas de la politica
agricola turca.

En 2002, la Comision Europea sefiald que a pesar de los esfuerzos realizados por
Turquia para alinear su politica agricola con la PAC, éstos no han sido suficientes
para lograr este objetivo. Por ello, la Comisién Europea, como parte de su
estrategia para Turquia, ha propuesto un programa para acercar la politica agricola
turca a la PAC.

> Costo de aplicar la PAC a Turquia.

En cuanto al costo de aplicar la PAC a Turquia, el informe de la Universidad de
Wageningen trabaja bajo los supuestos de que Turquia ingresaria a la UE en
2015, y que para ese afio la PAC que ha surgido de la reforma de 2003/2004 no
habria sufrido grandes cambios.
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Los supuestos que asume el informe son solamente econdémicos, sin entrar en
consideraciones politicas de cémo se financiarian estos nuevos costos para la
PAC. El informe se limita a realizar un calculo aproximativo del costo que tendria la
adhesion de Turquia a la UE bajo el supuesto de que las politicas actuales
(agricola, desarrollo rural y estructural) se mantendran practicamente inalterables
al momento del ingreso de Turquia a la UE.

Bajo estos supuestos, los agricultores turcos recibirian en 2015 un total de 5,2 mil
millones de € (precios de 2004), los cuales se repartirian de la siguiente forma: 3,6
mil millones para el Pilar | de la PAC (Ayudas de mercado) y 1,6 mil millones para
el Pilar Il (Desarrollo rural).

Cuadro 8: Resumen de las transferencias presupuestarias de la adhesion de
Turquia a la UE en 2015 (bajo supuestos).

“pAC . . . | 5’2 |

- Pilar | 3,6
- Pilar 1l 1,6
Fondos estructurales y de cohesién 3,56-16,6
Otros 1,6
Contribucién de Turquia 54
Ingreso neto 10,9 - 18,0

Fuente: Universidad de Wageningen. “Turkey in the European Unién: Consequiences for Agiculture, Food, Rural
Areas and Structural Policy’, diciembre 2004.

Consideramos que estos resultados deben ser analizados con precaucion, son
solo valores de referencia. Lo mas probable es que cuando Turquia adhiera a la
UE, las principales politicas (agricola, desarrollo rural y fondos estructurales)
habran sido objeto de ulteriores modificaciones, debido a presiones internas y
externas a la UE . Ademas, en el caso de que aln existiesen ayudas de mercado
en el momento de la adhesion de Turquia, lo mas probable es que éstas fuesen
introducidas de manera progresiva, al igual como sucede con los paises que
ingresaron en 2004. Por Gltimo, si Turquia ingresase en 2015 estaria bajo el marco
presupuestario que, en principio, deberia comenzar a aplicarse a partir de 2014, y
que seguramente sera muy diferente del marco presupuestario actual y aquél del
periodo 2007-2013 (actualmente en negociaciones).

4.3. Efectos de la adhesion de Turquia en la industria agroalimentaria europea.

Es dificil prever las consecuencias que tendria la adhesion de Turquia en la industria
agroalimentaria europea. Sin embargo, se puede sefialar que con una poblacion que
en 2015 rondara los 82 millones de habitantes, Turquia aumentaria considerablemente
la escala de operaciones de la industria agroalimentaria de la UE.

La situacién geografica de Turquia es muy distinta a la de los PECO que ingresaron en
mayo de 2004. Al encontrarse la industria agroalimentaria turca alejada de los
principales centros de consumo de la UE, el costo de transporte podra ser un factor
importante para las decisiones que tomara la industria agroalimentaria turca en el
futuro.

En el momento en que Turquia ingrese a la UE, o probablemente antes, ios altos
aranceles turcos a los productos alimenticios provenientes de la UE desapareceran,
por lo que las empresas agroalimentarias europeas competiran en igualdad de
condiciones con las empresas turcas en el mercado turco.
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Por ello, la competencia entre las empresas agroalimentarias de la UE y las turcas
dependera fundamentalmente, una vez que Turquia ingrese a la UE, de la calidad de
los productos y del respeto de las normas europeas, y no de los aranceles y precios
como sucede actualmente. Los menores costes laborales turcos pueden representar
una ventaja competitiva para las empresas turcas. Asi mismo, constituiran un
importante incentivo a la inversion por parte de los grandes grupos agroalimentarios.

Es evidente que la industria agroalimentaria de la UE-15, y en menor medida la de los
diez nuevos EEMM, esta y estara mejor preparada para afrontar una competencia en
términos de calidad y de respeto de las normas europeas (seguridad alimentaria,
medioambientales, bienestar animal, laborales, etc.).

Se debe tener en cuenta que la industria agroalimentaria turca requiere una importante
reconversion para adaptarse a los altos estandares europeos de tecnologia, higiene,
calidad, etc., por lo que lo mas probable es que, como lo prevé el mandato de
negociacion, se establezcan importantes periodos transitorios para el libre comercio de
los productos que provengan de establecimientos que no cumplan con las normas de
la UE.

Las empresas agroalimentarias turcas que deseen competir a nivel de la UE tendran
que crecer y adaptarse a los requisitos de calidad y de cumplimiento de los estandares
europeos, lo que requerira una importante inversion en tecnologia. Actualmente, la
mayoria de las empresas turcas de transformacion de alimentos utilizan tecnologias
basicas y/u obsoletas. Como la inversion en tecnologia requiere de un tamafio
operacional minimo para que sea rentable, las empresas agroalimentarias pequefias
tendrian que asociarse o fusionarse con otras empresas para alcanzar economias de
escala y de esta forma evitar tener que dejar el negocio. Todo esto conduciria a una
inevitable reestructuracion de la industria agroalimentaria turca.

4.4. Seguridad alimentaria y enfermedades animales.

La adhesién de Turquia a la UE implicaria importantes desafios en materia de
seguridad alimentaria y de salud animal. Importantes enfermedades infecciosas
animales que se han practicamente erradicado en Europa Occidental siguen siendo
endémicas en Turquia.

Esta situacion se ve agravada por la fragmentacion de la cabafia ganadera y por la
localizacion geografica de Turquia, con fronteras altamente permeables en el sur y
este del pais. Otros factores que se deben tener en cuenta son los problemas
operacionales que limitan la eficiencia de los servicios veterinarios, la falta de apoyo
politico para controlar y erradicar estas enfermedades y la escasa disponibilidad de
recursos para hacerles frente.

Segun el informe de la Universidad de Wageningen, es esperable que incluso con una
implementacion eficaz del acervo comunitario, sean necesarios muchos afos antes de
que Turquia alcance el estatus de “pais totalmente libre” para las enfermedades mas
infecciosas que actualmente estan radicadas en su territorio. Hasta que este estatus
no sea alcanzado, el mercado comin en productos animales entre Turquia y el resto
de la UE sera muy complicado. Posiblemente sera necesario utilizar la zonificacion,
con un analisis caso por caso, para establecer regiones libres de enfermedad.
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4.5. Impacto en el sector agricola turco.

El informe holandés sefala que el desarrollo de las areas rurales y de la agricultura
turca ha sido impedido por la fuerte intervencion de los gobiernos en este sector, la
que a menudo ha sido contraproducente. Durante muchos afios el sector agricola
turco ha sido utilizado para ganar votos en las elecciones, sin recibir una atencion real
de los gobiernos para mejorar su productividad y ajustarlo a las necesidades presentes
y futuras de la sociedad.

El informe precisa que Turquia podria mejorar su posicion comercial neta en productos
agricolas y alimentarios a través de una reestructuracion interna y una mejora en la
eficiencia de la oferta.

Segun este informe, una armonizacion total entre el comercio agricola de Turquia y el
de la UE provocaria una reduccion drastica de los precios del ganado, por lo que la
produccién animal se contraeria. En general, los actuales precios de la carne de
vacuno, carne de aves, huevos y mantequilla son considerablemente mas altos en
Turquia que en la UE.
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6. CONCLUSIONES

La apertura oficial de las negociaciones de adhesion con Turquia son el comienzo de
lo que sera un proceso largo y complejo. Durante los afios que duren estas
negociaciones, seguramente asistiremos a importantes cambios a nivel de la UE, tanto
de sus instituciones como de sus politicas, por lo que preveer el impacto real que
tendra la adhesion de Turquia a la UE resulta una tarea dificil y meramente
especulativa.

No obstante, el tamarfio de Turquia, la importancia de su sector agroalimentario y el
retraso socioecondémico que presenta con respecto a la UE, son factores que permiten
concluir que la adhesidon de Turquia tendra un impacto importante en el futuro de la
integracién y de las politicas europeas, y en particular en la PAC.

Esta ampliacion se diferencia de las precedentes en que por primera vez se pone en
duda la “identidad europea” del pais candidato, lo que a su vez abre el debate sobre
las “fronteras de la UE”. Estas dos interrogantes son parte importante de la crisis que
actualmente atraviesa la UE, y que se puede resumir en la siguiente pregunta: ¢ Cual
es el proyecto de futuro de la UE?

Por esta razon, creemos que las negociaciones con Turquia estaran intimamente
ligadas con la evolucion y orientacion que tome el proyecto de construccion europea.
Por primera vez sera tomado en cuenta, y analizado detalladamente, el Criterio de
Copenhague que sefiala que al momento de una nueva adhesion “la capacidad de la
Unién de absorber nuevos miembros, manteniendo al mismo tiempo el ritmo de
la integracién europea, es también una cuestion importante de interés general
tanto para la Unién como para los paises candidatos”.

Puede ser que a medida que avancen las negociaciones este Criterio de Copenhague
se transforme en la pieza clave del proceso de adhesion. No sélo Turquia debera
hacer esfuerzos para integrarse a la UE, sino que la UE debera ser capaz de poder
absorber este nuevo Estado miembro sin perder el impulso de la integracion.

La construccion europea se sitia hoy en un momento clave de su historia:

» un proceso de ratificacion de la Constitucion Europea que esta pasando por un
periodo de reflexion, el cual se puede prolongar por un tiempo indefinido,

una ampliacién a diez nuevos Estados miembros que requerira tiempo para
digerirse,

una crisis presupuestaria reveladora del recrudecimiento de los egoismos
nacionales y de la erosion del principio de solidaridad,

una opinion publica europea cada vez mas reticente y desencantada de la
construccion europea 'y,

una falta de liderazgo y proyecto de futuro por parte de la clase politica;

vV VYV VYV V¥

En un contexto semejante, la ampliacion a un pais del tamafio y de la importancia
geopolitica de Turquia, seria muy arriesgada para la coherencia del proyecto europeo.
Por lo que en definitiva creemos que los factores que determinaran la decision sobre el
ingreso o no de Turquia a la UE no sélo dependeran de la capacidad turca de afrontar
con éxito los retos de la ampliacion sino en gran parte de la propia capacidad fisica,
politica y economica de la UE de absorber un pais de este tamafio, manteniendo a la
vez un proyecto coherente, dindmico y movilizador de integracion para el ciudadano
europeo.




PARTE I

ESPANA Y TURQUIA

EN EL CONTEXTO DEL PROCESO DE ADHESION
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En el informe que precede a esta addenda se han analizado diversas cuestiones
siempre desde el contexto europeo; en estas notas complementarias queremos
apuntar los detalles desde el punto de vista bilateral, y haciendo referencia a la
situacion en el momento en gue se abre este proceso.

Es sin duda un enfoque que aporta valor al anterior, y que lo enriquece desde la
perspectiva espafiola.

l.La) EL MARCO FINANCIERO - AYUDA DE PREADHESION

De 1995 a 2003, se comprometieron 1 098 millones de euros para programas en
Turquia.

En diciembre de 2001 se puso en marcha un instrumento de preadhesion especifico
para ayudar a Turquia. El objetivo de este instrumento es ayudar a Turquia a cumplir
los criterios de adhesion.

Siguiendo el ejemplo del programa Phare, este instrumento concede una ayuda
destinada a consolidar las instituciones, reforzar la infraestructura reglamentaria que
permita el cumplimiento del acervo, y mejorar la cohesién economica y social.
Asimismo, puede dar su apoyo a actividades que, en los otros paises candidatos,
serian financiadas por ISPA o SAPARD"").

Con esto como base, en 2002 la dotacion fue de 149 millones de euros. En 2003, el
Programa nacional de ayuda financiera de preadhesion preveia una dotacion de 144
millones de euros.

En marzo de 2003, una comunicacion sobre el refuerzo de la estrategia de
preadhesion para Turquia propuso incrementar la ayuda financiera concedida al pais
candidato en el periodo 2004 - 2006.

La dotacion financiera para el programa 2004 ha resultado ser de 235,6 millones de
euros, que se han concentrado en las prioridades siguientes: respeto de los criterios
politicos de Copenhague, adaptacion al acervo comunitario, consolidacion de la
administracién publica, justicia y asuntos de Interior y cohesion economica y social.

En el transcurso del periodo 2003 - 2006, la ayuda economica de preadhesion se
destinara principalmente a reforzar las capacidades institucionales de Turquia (en
torno al 30 % de los recursos disponibles) y a la ayuda a las inversiones (70 % de los
recursos).

En el periodo comprendido entre el afio 2000 y 2007, el Banco Europeo de Inversiones
(BEI) concede a Turquia un total de 6 425 millones de euros. Queda pues patente el
esquema de la anterior ampliacion debido que la Comision Europea apoya
financieramente el cambio a la integracion.

R Instrumento Estructural de Preadhesion (ISPA) = ayuda financiera en el ambito de la cohesidén econdmica y
social, en particular, en lo relativo a medio ambiente los paises candidatos de Europa Central y Oriental (PECO)y
transportes

Instrumento agricola de preadhesion (Sapard) = marco de ayuda comunitaria a la agricultura y al desarrollo rural
duradero en favor de los paises candidatos de Europa Central y Oriental (PECO) durante el periodo de preadhesion.
Aspira a solucionar los problemas de adaptacién a largo plazo del sector agricola y las zonas rurales.
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A continuacién, analizaremos el sector agroalimentario turco sabiendo que Turquia y
Espafa presentan similitudes entre ambos paises - los dos poseen un clima
mediterraneo con una produccién agricola similar — y haremos algunas comparativas
con nuestro sector para ver qué oportunidades y amenazas presenta Turquia y su
posible adhesion a la Union Europa para Espana.

I.b) EL MARCO NEGOCIADOR

De acuerdo con el mandato, las negociaciones se llevaran a cabo en 35 capitulos.
Para el caso concreto de la agricultura, a diferencia de la negociaciones para la
adhesion de los PECO, Chipre y Malta, el capitulo relativo a la agricultura ha sido
dividido en dos: “Agricultura y Desarrollo Rural” (Capitulo 11) y “Seguridad alimentaria,
Veterinaria y Politica fitosanitaria” (Capitulo12). Esto demuestra la importancia que
tiene para la Comision Europea y sus EEMM la seguridad alimentaria y la politica
fitosanitaria, reconociendo de esta forma de amanera indirecta que Turquia debera
realizar esfuerzos considerables para alcanzar los estandares europeos.

il L POTENCIAL DE TURQUIA COMO COMPETIDOR

Turquia es un gran pais:

Renta per capita: 6.390 USD

Tasa crecimiento econdémico: 8%

Inflacién: 12%

Desempleo: 10%

Comercio con la UE: 54% EXP — 46,7% IMP
Pobiacion: 70,7 Mio.

Podemos mencionar los siguientes factores como indicadores del potencial de Turquia
como productor y exportador, asi como posible importador y objetivo de inversion:

- Superacion de la grave crisis economico de 2001, muestras de estabilidad y
buenas perspectivas econémicas, aumento de los ingresos que se traduce en
la demanda de alimentos de calidad.

- Posible futura adhesién a la UE o al menos la extension de la Unidn Aduanera
(1996) a productos agrarios, entrada de capital extranjero para hacer mas
competitivo y productivo al sector

- Consecucion del proyecto GAP (Great Anatolian Project), este proyecto tiene
previsto incrementar la superficie cultivable en un 1,7 millones de hectareas
(aprox. la mitad del tamafio de Bélgica). Este proyecto permitira un
espectacular aumento de su capacidad de produccion lo cual refuerza la
posicién competidora de Turquia en los mercados de exportacion donde
compite con Espafia. Pero este proyecto también atraerd mucha inversion
extranjera lo cual abre oportunidades para las empresas espafiolas.

- Geogréaficamente Turquia puede servir como plataforma para acceder a los
mercados de los paises del entorno.

- Buenas condiciones geograficas y climaticas, ricos recursos en agua, amplia
variedad de climas que permite producir una extensa gama de productos.

- La mano de obra es barata, lo cual permite reducir el coste del producto.




- El proceso de privatizacion de grandes compafiias estatales ayuda a
dinamizar el mercado

- El emigracion campo-ciudad, produce un cambio en los ambitos alimentarios
y el desarrollo de productos con mayor valor afiadido.

- Factores demograficos y sociales: poblacion muy extensa con un 50% por
de bajo de los 25 afios. Cambios en la sociedad, la incorporacion de la mujer al
mercado laboral, lenta pero progresiva occidentalizacion, todo ello lleva ha
generado una demanda de nuevos productos, congelados, precocinados, en
conserva, etc. pero el mercado turco suele tardar en asimilar cambios y la
resistencia a lo nuevo es grande.

- La distribucion: por la gran extension, el escaso desarrollo de las
infraestructuras y por lo fragmentado de los puntos de venta (miles de
pequeios establecimientos) hacian de Turquia un pais complicado a la hora
de introducir un producto con éxito. El creciente desarrollo de las grandes
superficies hace mas facil la introduccién de productos extranjeros.

- La productividad en varios sectores es baja por falta de tecnologia y
instalaciones adecuadas. El mercado agroalimentario necesita inversion
extranjera para aumentar su productividad.

- Los cambios legislativos para mejorar las condiciones higiénicas, aumentar la
calidad y modernizar las instalaciones también requiere inversion.

De estos factores podemos sacar una clara conclusion: Turquia posee el potencial
para convertirse en un poderoso competidor en el mercado agroalimentario con los
tradicionales paises europeos dominadores de este mercado, entre ellos Espafia,
ademas de ofrecer un amplio mercado interior, con ciertos nichos de mercado de
interés para el exportador foraneo.

Respecto a la inversion, es un pais que ofrece unas inmejorables oportunidades, ya
que es extremadamente receptivo a la financiacion exterior. En general, las mayores
oportunidades de inversion y de exportacion a Turquia, estan y estaran centradas en
aquellos productos que requieran una mayor modernizacion de su tecnologia y
calidad, y en los que aporten un mayor valor afiadido.

L. INVERSION EXTRANJERA

La inversion extranjera directa alcanzé en 2001 una cifra record de 3.288 millones de
délares, en comparacion en los afios 2003 y 2004 ascendié a 546 y 1.109 millones de
délares respectivamente.

Turquia presenta por lo tanto unas pobres cifras de inversion extranjera, se trata de
una economia con un enorme potencial pero la inestabilidad politica, macroeconémica
y las complicaciones administrativas han disuadido a los inversores foraneos, si bien
hay que destacar que durante los dos dltimos afios se han realizado importante
reformar legales y administrativas.

Principales paises inversores en el pais: La UE en su conjunto es el principal inversos
en Turquia, correspondiéndole el 67, 3% de la inversion extranjera total. Fuera de la
UE tan solo destacan las inversiones de Estados Unidos (10.28%), Suiza (5,45%) y
Japén (4,2%). Holanda es el primer inversor extranjero en Turquia, con un 20, 76% de
la inversion extranjera. Le siguen Alemania (12,78%) y Reino Unido (11,22%). Dentro
de la UE son también significativas las inversiones de Francia (7,79%) e ltalia (6,43
%).




La inversion espafola en cambio representa Unicamente el 1,98% de la inversiéon
extranjera total en Turquia, siendo el 7° inversor comunitario en Turquia, y el 11° a
nivel mundial. La concentracion de las inversiones espafiolas en paises de
Latinoamérica y la UE hace que Turquia no sea un objetivo prioritario, tampoco es de
ayuda la inestabilidad politica y econdmica tradicional de Turquia.

Desde la industria agroalimentaria, vemos aqui una importante tarea que debera
recuperar Espafia si quiere competir con sus socios europeos en el mercado
turco en los proximos ainos.

Como podremos apreciar en este informe, las empresas del sector agroalimentario
necesitaran modernizar sus instalaciones, maquinarias, procesos de produccién, etc.
en los proximos afios para adaptarse a los estandares europeos y cumplir con la
normativa de seguridad alimentaria. Para ello, la inversiéon extranjera sera esencial y
decisiva. Vemos pues aqui una oportunidad para las empresas esparfiolas de entrar en
el mercado turco a través de la inversion.

Principales sectores de inversion: El 54% de la inversion extranjera se localiza en el
sector servicios. Por su parte, las manufacturas absorben el 38,63%, destacando el
sector de automocioén (9,1%), quimico (6,55%) y agroindustria (4,79%).

Vemos que la inversion en la agroindustria es muy escasa. Esta a medio largo plazo
debera ir ganando en importancia sin lugar a duda.

Iv. EL SECTOR AGROALIMENTARIO EN TURQUIA

“Un modelo similar, diferentes desarrollos”. Esta frase podria resumir sintéticamente
nuestro comentario cuando comparemos los sectores agrario y alimentario de uno y
otro pais: un modelo mediterraneo, pero diversificado y potente en no pocos
subsectores; importancia de la cadena agroalimentaria en la historia, la cultura, la
sociedad y la economia del pais, ...pero bien distanciados en lo que se refiere a nivel
de desarrollo en sus distintas facetas - tecnologia, inversidn, innovacion,
productividad, etc.

Este hecho tiene diversas lecturas; la primera es que aln asi, Turquia es una gran
potencia agraria, e incluso alimentaria, con sectores como el tomate donde ocupa un
3er puesto en le ranking mundial con una nada desdefiable industria transformadora.
Pero por otro lado esta la oportunidad: un pais con 70 Mio. de habitantes y
condiciones climaticas y geograficas que hacen posible su auto-abastecimiento, tiene
todavia el suficiente recorrido como para que nuestra industria pueda aprovecharse
del mismo. En los proximos anos, y si Turquia quiere afrontar con éxito el proceso que
no ha hecho mas que comenzar, sélo cabe esperar una apertura ala inversion
extranjera y la adquisicion de tecnologia, equipamiento y habilidades que le permitan
potenciar el sector agroalimentario nacional.
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V. LA DISTRIBUCION EN TURQUIA

La distribucion de productos alimenticios en Turquia ha experimentado importantes
cambios en la Ultima década. Estos cambios tienen su origen en las transformaciones
tanto de la economia como de la sociedad turca. Las dos Ultimas décadas de
liberalizacion de la economia, estimulada por la Uniébn Aduanera con la Unién Europea
(1996), el aumento de los ingresos per capita, la creciente urbanizacion, el
aumento del numero de mujeres trabajadoras, la influencia en el modo de vida del
estilo occidental, son todos factores que han afectado a los estandares de consumo
y transformado el sector de la distribucion.

El hecho de que la poblacion aumente afio tras afio en las zonas urbanas ha
provocado que las grandes cadenas de supermercados e hipermercados se
encuentren fundamentalmente presentes en las grandes ciudades, zonas urbanas del
Mediterraneo y de Marmara.

La gran parte de los hogares turcos ya disponen de frigorificos, la publicidad ha
influido en los gustos (fundamentalmente en la poblacién joven) y la demanda de
productos importados cada vez es mayor. Todos estos factores favorecen a los
nuevos canales de distribucion, que disponen de los medios y la capacidad para
ofrecer una mayor gama de productos (congelados, comidas preparadas, conservas,
etc) y a los altos niveles de calidad demandados.

Como consecuencia, la cuota de mercado de la pequeiias tiendas de barrio y de
los tradicionales mercados se va reduciendo a favor de las nuevos puntos de
venta. En 2001 se calculaba que la venta en supermercados e hipermercados todavia
solo alcanzaba el 20% del total de las ventas. En la actualidad, y aunque sigue siendo
un problema cuantificar la economia sumergida que mueven mercados locales,
comercios de barrio, bakal, se calcula que la distribucion organizada tiene una cuota
del 45%. Llegar al nivel europeo, en el que la distribucion organizada copa e 80% de
las ventas, es cuestién de tiempo.

V. EL COMERCIO ALIMENTARIO BILATERAL ENTRE TURQUIA Y ESPANA®

Espafia y Turquia son dos paises climaticamente similares, con grandes contrastes de
norte a sur, pero con una gran produccion de frutas y verduras tipicamente
mediterraneas. Eso hace que en la practica sean competidoras, y que haya pocos
productos que puedan ofertarse mutuamente con ventajas competitivas. A ello se
afiade la distancia fisica entre los dos paises, que tiende a disminuir la relacién
comercial.

El saldo de la balanza comercial en cuanto a productos agroalimentarios es negativa
para Espafa. La crisis econdmica del 2001 y la devaluacion de la moneda hizo que
importar este tipo de productos desde Turquia fuera muy barato, esa tendencia
importadora se ha mantenido. Espafia en cambio deberia acudir al mercado con
precios mas competitivos.

El aceite de soja es el principal producto que Espafia ofrece a Turquia, mas de 17

millones de Euros. En general se exportan productos no transformados o poco
elaborados.
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Exportaciones Espana Turquia
Producto .
1507: Aceite de soja

& BT TV

3.481.237,04

2101 - Extractos, esencias concentrados
de café... ; ~ ; \

2008 -- Frutos y demas partes comestible
de plantas... ~
0303 -- Pescado congelado ‘

1901 -- Extracto de malta; preparaciones
alimenticias de harina, sémola, almidon...
1904 -- Productos de cereales obtenidos
por insuflado o tostado... :
ESTACOM. Ordenadas En funcién del afio 2004
Valor: Euros.

2.701.073,01

Espafia importa de Turquia mas de 23 millones de euros en 2004 de frutos de cascara
frescos o secos, convirtiéndose en la principal partida importada agroalimentaria.

Importaciones Espafa-Turquia.
| Producto . ‘
0802 -- Frutos de cascara frescos
secos, incluso sin cascara o mondados... |
0306 -- Crustaceos, incluso pelados, |
vivos, frescos, refrigerados, congelados
SECOoSs...

2008 -- Frutos y demas partes| .519.604,35
comestibles de plantas, preparados

conservados... - ,

0804 -- Datiles, higos, pifias (ananas), | .210.187,63

aguacates, guayabas, mangos... ‘ @
0813 —- Frutos secos ~ | 2.350.352,14 |
2007 -- Compotas, jaleas y mermeladas .381.024,46 |
purés y pastas de frutos...
ESTACOM. Ordenadas En funcién del afio 2004, Valor: Euros

Anexo: estadisticas completas, de acuerdo a la clasificacion ICEX del comercio de
productos agroalimentarios entre Turquia y Espafa.

La exportacion espariola de productos agroalimentarios ha descendido desde 2002,
pero también ha descendido la importacion que hace Espafia de este tipo de
productos a Turquia.

Espafia exporta a Turquia fundamentalmente: aceites y grasas, semillas y frutos,
pescados, moluscos y crustaceos frescos y congelados. Y demanda de Turquia:
semillas y frutos, pescados, moluscos y crustaceos frescos y congelados, productos
hortofruticolas frescos y congelados.
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Comparacion de las exportaciones espafiolas y turcas a los
principales socios europeos

Los mayores socios de Turquia en la UE-15 por el valor de las exportaciones turcas
son en este orden Alemania, Reino Unido, Paises Bajos, Italia y Francia.

Los productos mas exportados son las legumbres y hortalizas, frutas, conservas de
verdura o fruta, bebidas de todo tipo (exc. Zumos) y grasas Yy aceites.

Comparando los datos de exportacion de Espafia a sus principales socios europeos
con las exportaciones turcas podemos constatar que los productos mas exportados
por Espafia coinciden con los productos turcos méas exportados en muchos socios
europeos, sin embargo las cantidades exportadas por Turquia son mucho menores
que por parte de Espafia.

A continuacién exponemos las mayores exportaciones espafiolas a los prinicpales
socios, Alemania, Reino Unido, Paises Bajos, ltalia y Francia comparandolas con las
exportaciones de Turquia:

Exportaciones a Alemania Espafia [Turquia
08 Frutas, frutos, s/ conserv. 985.074,28]209.308,60
07 Legumbres, hortalizas 835.649,4271.737,70
22 Bebidas Todo tipo (exc. Zumos)383.994,52/67.510,30
02 Carne y despojos cometibles  [229.347,64/293,50

20 Conservas verdura o frutas 156.788,74[324.100,40

Como vemos, las exportaciones de Espafa a Alemania son muy superiores a las
exportaciones turcas. Unicamente en la partida de las conservas de verdura o frutas,
Turquia exporta cantidades por el doble valor a Alemania que Espana.

Exportaciones a Reino Unido  [Espaia  [Turquia
07 Legumbres, hortalizas 675.189,13[21.978,39
08 Frutas, frutos, s/ conserv. 425.487,29(149.446,51
22 Bebidas Todo tipo (exc. Zumos)302.314,46/4.769,46
20 Conservas verdura o frutas 115.102,48/56.682,35
15 Grasas, Aceite animal o vegetal/62.668,66 236,22

Las exportaciones de Espafia a Reino Unido son muy superiores a las exportaciones

turcas en las cinco categorias mencionadas.
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Exportaciones a Paises Bajos |[Espafa Turquia
07 Legumbres, hortalizas 429.978,39(13.730,71
08 Frutas, frutos, s/ conserv. 291.619,87/68.760,99
22 Bebidas Todo tipo (exc. Zumos)88.723,69 3.625,76
20 Conservas verdura o frutas 53.140,37 |75.391,46
02 Carne y despojos cometibles  |36.286,69 |0,02

Igual que en el mercado aleman, Turquia domina en las exportaciones de conservas
de verdura o fruta con un 50% mas de valor. En las restantes categorias, las

exportaciones espafiolas dominan nuevamente.

Exportaciones a ltalia

Espaiia

Turquia

15 Grasas, Aceite animal o vegetal

833.307,87

40.374,58

03 Pescados, crustaceos, Molusco

447.209,75

37.066,04

08 Frutas, frutos, s/ conserv.

352.047,08

146.752,62

16 Conservasd e Carne o Pescado

176.351,02

6.924,33

07 Legumbres, hortalizas

175.497,45

15.969,82

En el mercado italiano, las exportaciones espafiolas superan altamente las

exportaciones turcas.

Exportaciones a Francia Espaiia Turquia
08 Frutas, frutos, s/ conserv. 1.066.415,12/77.170,07
07 Legumbres, hortalizas 602.998,03 [15.385,05
02 Carne y despojos cometibles  5636.468,33 261,49

20 Conservas verdura o frutas 376.409,38 42.313,62
15 Grasas, Aceite animal o vegetal261.890,47 (797,58

En Francia, las exportaciones espafiolas superan con creces las exportaciones turcas.
De hecho, el mercado francés es el mercado con menores exportaciones turcas,
ocupando el 5° lugar en el ranking de las exportaciones de Turquia.

Como podemos concluir, Turquia tiene sus mayores exportaciones en las mismas
partidas arancelarias que Espafia y sus principales mercados de exportacion son los
mismos que para Espafia. Pero en este momento, Espafia supera todavia con creces
en valor de las exportaciones turcas.

Sin embargo, sabemos que Turquia ofrece sus productos a precios muy competitivos
por lo que si en un futuro Turquia se une en la UE y la entrada de sus productos sera
libre de aranceles, esto podria resultar en una pérdida de cuota de mercado para las
exportaciones espafiolas a medio largo plazo.

36




Vi. PERCEPCION DEL PRODUCTO ESPANOL Y OPORTUNIDADES EN EL
MERCADO

La valoracion de los productos agroalimentarios espafioles en ese mercado es muy
alta y se aprecia la elevada calidad del producto. Sin embargo, los precios con los que
acuden los productos espafioles al mercado turco los situa en la gama alta y por tanto
lejos del acceso general.

Los precios hacen que los productos sean poco competitivos y en ocasiones empresas
importadoras han dejado de importar un producto espafiol para importarlo de China, el
sudeste asiatico o América Latina. Estos paises ofrecen un producto de calidad
ligeramente inferior pero a unos precios mucho mas asequibles y adaptados a un
mercado como el turco.

A continuacién se sefialan algunos de los sectores que pueden ofrecer mayores
oportunidades de cara a la introduccién de productos alimenticios espafoles:

- Aceites vegetales. Los aceites vegetales representan aproximadamente el
25% del total de las importaciones de alimentos por Turquia en valor. Las
previsiones son que se mantenga esta tendencia. La exportacion de este tipo
de productos es una opcion a considerar. Aceite de palma, de maiz, de girasol
y de soja son los productos mas demandados.

- Cereales y legumbres. A pesar de que Turquia sea un gran productor y
exportador de este tipo de productos, los problemas en la produccion han
hecho que arroz, maiz y judias sean demandados del exterior.

- Café y té. Estos productos son generalmente importados a granel y luego
comercializados en Turquia o exportados una vez transformados. Brasil es el
principal suministrador de café en grano, ltalia y Alemania de instantaneo.
Turquia a pesar de ser un importante productor de té también importa este
producto para realizar mezclas con variedades locales.

- Cacao, chocolate, confiteria y reposteria. La industria de la confiteria y
reposteria es muy importante en Turquia. Para la produccion de los
transformados de chocolate Turquia importa grandes cantidades de cacao. En
el segmento confiteria a pesar de lo desarrollada de la industria local todavia
existen oportunidades comerciales para productos novedosos (cubiertos de
chocolates, gofres, galletas saladas, productos bajos en azlcar...).

- Comidas “étnicas”. Con el aumento de los ingresos, la influencia de los
medios de comunicacioén y la voluntad de probar nuevos productos las comidas
“étnicas” como la india, china, japonesa, mexicana, etc. Estan teniendo una
extraordinaria demanda. Las oportunidades pueden llegar en los alimentos
usados para elaborar este tipo de comida pero sobretodo en los complementos
(Salsa de soja, salsa agridulce, picantes...).

- Productos lacteos. El aumento de las importaciones de este tipo de productos
dependera en gran medida de la eliminacién de las medidas proteccionistas
existentes en el sector. La leche en polvo, la mantequilla y el queso
(variedades diferentes a las producidas localmente) son productos de posible
proyeccion en el futuro.

37




Productos del mar en conserva o congelados. La industria local de los
congelados y las conservas de pescado no esta desarrollada y la calidad de los
productos que ofrecen esta muy lejos de la calidad de los productos europeos,
ademas a precios muy elevados. Es, por lo tanto, un sector que ofrece buenas
oportunidades para los exportadores espafioles de este tipo de productos.

Productos de cafeteria y “snacks”. La existencia de una poblacion joven
cuyos habitos de consumo se asemejan a los occidentales y el auge del
turismo favorece a la importacion de este tipo de productos.

Vino. El aumento del consumo de vino y el incremento de la demanda por el
sector turistico hacen prever que las importaciones vayan en aumento. La
calidad de los vinos espafioles es muy alabada y reconocida.

Bebidas no alcohdlicas. Todavia existen oportunidades dependiendo del
segmento. las bebidas energéticas han tenido un gran auge en los ultimos
tiempos.

Aditivos e ingredientes de alimentacion especial. Los aditivos e
ingredientes para el transformado de los alimentos son altamente demandados
del exterior. La produccién local es muy escasa y los estdndares de calidad
demandados para poder exportar productos hace que Turquia deba importar
este tipo de productos tanto para el consumo local coo especialmente para sus
productos destinados a la exportacion.

Pasta. Productos de pasta congelada han visto incrementada su importacion
como producto gourmet.

38




