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Descargo de responsabilidad

Esta guia ha sido preparada por FoodDrinkEurope y EuroCommerce para beneficio y uso potencial de sus
miembros. En Espafia se ha realizado una traduccion de la Guia original en inglés y ha contado con el
consenso y el respaldo de FIAB, ACES, ANGED y ASEDAS.

Esta guia no pretende ser legalmente vinculante ni crear nuevas obligaciones legales para los operadores
de empresas alimentarias u otras partes interesadas. En la medida permitida por la ley, FoodDrinkEurope
y EuroCommerce niega toda responsabilidad u obligacion con respecto al contenido o el uso de la guia.
Las compaidias individuales son exclusivamente responsables del uso y la confianza en esta guia, asi
como por su cumplimiento o incumplimiento de las leyes y normativas aplicables. Debe tenerse en
cuenta también que la interpretacion final de la legislacion de la UE sigue siendo competencia reservada
en exclusiva del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea.

La Guia no prejuzga ninguna decision futura del Tribunal sobre la aplicacién del Reglamento 2018/775.
Existen dudas sobre la legalidad de algunas disposiciones del Reglamento de Ejecucion por parte de
algunos miembros dentro de la industria; por lo tanto, esta Guia no debe interpretarse como una
aprobacion del Reglamento de Ejecucion como tal.

 Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/775 de la Comisidn por el que se establecen disposiciones de aplicacién del
articulo 26, apartado 3, del Reglamento (UE) N2 1169/2011 sobre la informacion alimentaria facilitada al
consumidor, en lo que se refiere a las normas para indicar el pais de origen o el lugar de procedencia del
ingrediente primario de un alimento.
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I. Propdsito y alcance de la Guia de la Industria

El Articulo 26 del Reglamento (UE) N2 1169/2011 sobre la informacion alimentaria facilitada al
consumidor prevé la adopcién de actos de ejecucidn en los casos en que se proporciona el pais de
origen o el lugar de procedencia de un alimento y éste no sea el mismo que el de su ingrediente
primario.

El 28 pasado de mayo de 2018 se adopté el Reglamento de Ejecucidén (UE) 2018/775 para poder dar
cumplimiento a esta obligacién. Entrd en vigor el 1 de junio de 2018 y sera de aplicacidon a partir del 1 de
abril de 2020. Este Reglamento de Ejecucién aclara cdmo se debe etiquetar el origen de los ingredientes
primarios cuando éste difiere del origen del alimento. Sin embargo, todavia persisten una serie de
incertidumbres respecto a la implementaciéon de estas disposiciones. Esta guia tiene como objetivo
proporcionar una comprensién comun de las disposiciones adoptadas a las partes interesadas, a los
operadores de empresas alimentarias (incluidas las pequefas y medianas empresas y los grandes
operadores de empresas alimentarias), asi como los responsables politicos de la UE y nacionales.

Cada secciodn incluye las disposiciones legales pertinentes, una descripcidn real de las mismas junto con
una interpretacién en el caso de que se hayan identificado incertidumbres.
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Principales definiciones aplicables

Varias definiciones establecidas en la legislacién de la UE son particularmente relevantes para el
Reglamento de Ejecucidn relativo al Articulo 26.3:

Terminologia

Articulo relevante

Descripcion

“Pais de origen”

Articulo 2.3 del
Reglamento  (UE)
1169/2011

La definicidn de pais de origen establecida en el Reglamento
del Cédigo Aduanero (articulo 60 del Reglamento (UE) N2
952/2013?) se aplica a efectos del Reglamento de Ejecucién.
De acuerdo con esta definicién: “1. Se considerard que las
mercancias enteramente obtenidas en un solo pais o
territorio tienen su origen en este pais o territorio.

2. Se considerard que las mercancias en cuya produccion
intervenga mds de un pais o territorio tienen su origen en
aquel en el que se haya producido su ultima transformacion
o elaboracion sustancial, econdmicamente justificada,
efectuada en una empresa equipada a tal efecto, y que haya
conducido a la fabricacion de un producto nuevo o que
represente un grado de fabricacion importante.”

Normas detalladas para la determinacion del pais de origen
estdn establecidas en el Reglamento delegado (UE)
2015/2446

“Lugar de
procedencia”

Articulo 2.2.g) del
Reglamento  (UE)
1169/2011

“Cualquier lugar del que se indique que procede un alimento,
y que no sea el «pais de origen».

El lugar de procedencia podria ser una ciudad/region/grupo
de paises de donde se indica que provienen los alimentos, o
cualquier area geografica donde al menos tuvo lugar uno de
los pasos de produccién de los alimentos.

“Ingrediente
primario”

Articulo 2.2.q) del
Reglamento  (UE)
1169/2011

“«ingrediente primario»: un ingrediente o ingredientes de un
alimento que representen mds del 50 % del mismo o que el
consumidor asocia generalmente con su denominacion y
respecto al cual se requiere normalmente una indicacion
cuantitativa;

Las cuestiones de interpretacion relacionadas con la
definicion de "ingrediente primario” se abordan en el
Capitulo V.

? previamente, Reglamento (CEE) N2 2913/92 del Consejo y Reglamento (CE) N2 450/2008 del Parlamento Europeo

y del Consejo
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lll. Disposiciones del acto de base: Reglamento
(UE) N° 1169/2011) sobre la informacion
facilitada al consumidor

El Articulo 26 del Reglamento (UE) N2 1169/2011 establece normas generales y requisitos relativos a la
indicacion del pais de origen o lugar de procedencia.

Los requisitos de etiquetado de origen establecidos en el Articulo 26 no se aplican a los "alimentos no
envasados", a menos que los Estados miembros hayan adoptado normas nacionales que exijan la
aplicacion de dichos requisitos a este tipo de alimentos (Articulo 44 del Reglamento).

El Articulo 26.2.a) exige que se indique el pais de origen o el lugar de procedencia de un alimento
cuando la omision de esta informacion induzca a error al consumidor sobre el verdadero pais de origen
o lugar de procedencia del alimento, en particular si la informacién que acompafia al alimento o la
etiqueta en su conjunto implicaria que el alimento tiene un pais de origen o lugar de procedencia
diferente.

El Articulo 26.3 del Reglamento (UE) N2 1169/2011 establece que, cuando el operador de empresa
alimentaria proporciona el pais de origen o el lugar de procedencia de un alimento, y este difiere del
origen/procedencia del ingrediente primario del alimento, el operador de empresa alimentaria debe
proporcionar:

El pais de origen o el lugar de procedencia del ingrediente primario

(0]

Una indicacion de que el origen/procedencia del ingrediente primario es distinto del
origen/lugar de procedencia del alimento.

El Articulo 26.3 establece ademds que la aplicacidn de estos requisitos estd sujeta a la adopcidén de un
Reglamento de Ejecucidn por parte de la Comisidon Europea. En este sentido, el Considerando 30 del
Reglamento sefala que, cuando los operadores de empresas alimentarias deseen indicar el origen de un
alimento de forma voluntaria, tales indicaciones también deben cumplir con unos criterios armonizados.

El Reglamento de Ejecucion de la Comisidn requerido por el Articulo 26.3 se adopto el 28 de mayo de
2018 (Reglamento de Ejecuciéon de la Comisiéon (UE) 2018/775). Su objetivo es establecer normas
armonizadas a escala de la UE para la aplicacion del articulo 26.3.
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IV. Disposiciones del Reglamento de Ejecucion de

El Re

la Comision

glamento de Ejecucion de la Comision (UE) 2018/775 contiene 4 articulos:

Articulo 1: Ambito de aplicacién

Articulo 2: Indicacién del pais de origen o lugar de procedencia del ingrediente primario
Articulo 3: Presentacion de la informacion

Articulo 4: Entrada en vigor, fecha de aplicacién y medidas transitorias

ARTICULO 1: AMBITO DE APLICACION

El Ar

ticulo 1.1 define el ambito de aplicacidén del Reglamento de Ejecucién (UE) 2018/775 y excluye del

ambito de aplicacidn las denominaciones habituales y genéricas. El Articulo 1.2 excluye del dmbito de

aplic

acion las indicaciones geograficas protegidas y las marcas registradas en espera de la adopcién de

nuevas normas.

a. Ambito de aplicaciéon

Disposiciones relevantes

e Considerando (1): “En el articulo 26 del Reglamento (UE) n® 1169/2011 se establecen las
normas y los requisitos generales relativos a la indicacion del pais de origen o el lugar de
procedencia de los alimentos, aplicables sin perjuicio de lo previsto en disposiciones
especificas de la Union.

e Considerando (2): “El articulo 26, apartado 2, letra a), del Reglamento (UE) n® 1169/2011
exige la indicacion del pais de origen o el lugar de procedencia cuando su omision pudiera
inducir a error al consumidor en cuanto al pais de origen o el lugar de procedencia real del
alimento, en particular si la informacion que acompafa al alimento o la etiqueta en su
conjunto pudieran insinuar que el alimento tiene un pais de origen o un lugar de procedencia
diferente. Este articulo tiene por objeto impedir la inclusion de informacion alimentaria
engafiosa que implique que un alimento tiene un determinado origen cuando, de hecho, su
verdadero origen es otro.”

e Considerando (3): “El articulo 26, apartado 3, del Reglamento (UE) n® 1169/2011 establece
que cuando se mencione el pais de origen o el lugar de procedencia de un alimento y este no
sea el mismo que el de su ingrediente primario, se indicard también el pais de origen o el
lugar de procedencia del ingrediente primario de que se trate, o que el pais de origen o el
lugar de procedencia de este es distinto al del alimento. Ademds, prevé que la aplicacion de
estos requisitos quede supeditada a la adopcidn de un acto de ejecucion.”

e Considerando (4): “Las disposiciones del articulo 26, apartado 3, del Reglamento (UE) n®
1169/2011 se aplican a los casos en los que el pais de origen o el lugar de procedencia se
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indica obligatoriamente, de conformidad con su articulo 26, apartado 2, letra a), o
voluntariamente mediante otras indicaciones, como declaraciones, palabras, pictogramas o
simbolos.”

e Articulol.1: “El presente Reglamento fija las modalidades de aplicacion del articulo 26.3, del
Reglamento (UE) n® 1169/2011 cuando el pais de origen o el lugar de procedencia de un
alimento se indique por cualquier medio, como declaraciones, pictogramas, simbolos o
expresiones que hagan referencia a lugares o zonas geogrdficas, excepto por lo que se refiere
a los términos geogrdficos incluidos en denominaciones habituales y genéricas que indican
literalmente un origen, pero que generalmente no se interpretan como una indicacion del
pais de origen o lugar de procedencia.”

El Reglamento de Ejecucién establece normas sobre cdmo aplicar las disposiciones establecidas en
el Articulo 26.3, es decir, sobre las modalidades para informar a los consumidores sobre el pais de
origen o el lugar de procedencia del ingrediente primario.

De acuerdo con el texto del Reglamento de Ejecucion 2018/775 la indicacidn de esta informacién se
requiere cuando (1) se mencione el pais de origen/lugar de procedencia de un alimento
(voluntariamente o de conformidad con el Articulo 26.2.a)°, y (2) el origen del ingrediente primario
no es el mismo que el del alimento. Estas dos condiciones, (1) y (2), deben cumplirse de forma
acumulativa para que el Reglamento de Ejecucion se aplique:

L. “Se indique el pais de origen o lugar de procedencia del alimento”

Como primera condicién, el Reglamento de Ejecuciéon se aplica cuando el pais de origen o
lugar de procedencia del alimento se indique "por cualquier medio, como declaraciones,
pictogramas, simbolos o expresiones, que hagan referencia a lugares o zonas geogrdficas"
(Articulo 1.1).

De acuerdo con el Considerando (4) del Reglamento de Ejecucién, esto se aplica a
situaciones en las que se da el pais de origen/lugar de procedencia del alimento:

- Voluntariamente por el operador de la empresa de alimentos; U

- Obligatoriamente segun el Articulo 26.2.a), del Reglamento (UE) 1169/2011.

La indicacién del pais de origen o lugar de procedencia de un alimento es obligatoria segln
el Articulo 26.2.a) “cuando su omision pudiera inducir a error al consumidor en cuanto al
pais de origen o el lugar de procedencia real del alimento, en particular si la informacion que
acompaiia al alimento o la etiqueta en su conjunto pudieran insinuar que el alimento tiene
un pais de origen o un lugar de procedencia diferente.”

Por ejemplo, en algunos casos en que se colocan en la etiqueta imagenes o simbolos que
podrian llevar a entender al consumidor que el alimento proviene de esa zona geografica. Si
este no es realmente el caso y el alimento proviene de un lugar diferente, se debe dar el

® Existen dudas dentro de la industria sobre si las indicaciones de origen obligatorias de conformidad con el
Articulo 26.2.a) podrian desencadenar legalmente la aplicacion del Articulo 26.3.

7/33



I1.

FIAB  ACES eedaNGED ASEDASZ

ALIMENTAMOS Asociacion de Cadenas Asociacion Espaiola de Distribuidores,
EL FUTURO Espafiolas de Supermercados Autoservicios y Supermercados

verdadero pais de origen o lugar procedencia del alimento, para evitar inducir a error al
consumidor.

“El pais de origen o lugar de procedencia del alimentos, es diferente al de su ingrediente
primario”

Como segunda condicion para que se aplique el Reglamento de Ejecucién, es que el pais de
origen/lugar de procedencia declarado de un alimento debe ser diferente al de su
ingrediente primario.

Por ejemplo, si el origen etiquetado en el envase de un alimento es "ltalia" (p.ej., envase de
pasta con una bandera de Italia), pero el ingrediente primario del alimento proviene de
Francia (p.ej., sémola de trigo duro molida en Francia), se aplican los requisitos del
Reglamento de Ejecucion. Por el contrario, si el origen declarado de un alimento como en el
ejemplo anterior, es "ltalia" y su ingrediente primario también es originario de ltalia, el
Reglamento de Ejecucion no se aplica (para obtener explicaciones mds detalladas, consulte
la pregunta y respuesta N2 1 en el cuadro inferior).

En resumen, de acuerdo con el texto legal, la aplicacién del Reglamento de Ejecucién se desencadena en
dos situaciones:

Caso1 Cuando los operadores de empresas alimentarias indican voluntariamente el origen o
procedencia de un alimento, a través de declaraciones, pictogramas, simbolos o
expresiones y el ingrediente primario proviene de un lugar diferente;

Caso 2 Cuando se considere que un producto es originario de un pais/region especifico, por

ejemplo, en los casos en que las fotografias o los simbolos podrian implicar que un
alimento procede de cierto lugar son colocados voluntariamente por el operador de la
empresa alimentaria en la etiqueta, pero el producto no procede en realidad de ese
lugar. En tal caso, se debe dar el verdadero origen o procedencia del alimento (de
conformidad con el Articulo 26.2.a). Cuando éste es diferente al de su ingrediente
primario, se aplica el Reglamento de Ejecucion.

Cuestiones de interpretacion (Q&A)

1. En caso de que un alimento lleve una indicacion de origen de conformidad con la aplicacién del
Articulo 26.2.a), équé indicacion de origen debe considerarse al aplicar el Articulo 26.3: el
origen real del alimento otorgado de conformidad con el Articulo 26.2.a), o la referencia a un
lugar geografico que desencadend la aplicacion del Articulo 26.2.a)?

Segun FoodDrinkEurope y EuroCommerce, es el origen real del alimento de conformidad con el
Articulo 26.2.a) el que se debe tener en cuenta al aplicar el Articulo 26.3.
Ejemplo:
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- Un alimento lleva una redaccion/imagen/simbolo que implicaria que el alimento proviene de
Espafia, mientras que el pais de origen del alimento es Portugal.

- En tal caso, el operador de la empresa de alimentos tendria que proporcionar el verdadero origen
del alimento (es decir, Portugal), de acuerdo con el Articulo 26.2).a)

- Si el origen del alimento es diferente al de su ingrediente primario de acuerdo con el Reglamento
de Ejecucion, se aplica el Articulo 26.3). Al aplicar el Articulo 26.3), lo que debe considerarse es el
origen portugués indicado en el producto (es decir, si el ingrediente primario del alimento proviene
de un lugar diferente al de Portugal, también se debe indicar su origen).

¢El Reglamento de Ejecucion se aplica a declaraciones tales como "hecho en", "fabricado en",
"producido en"?

La opinion de FoodDrinkEurope y EuroCommerce es que el Reglamento de Ejecucién
generalmente no se aplica a declaraciones como "hecho en", "fabricado en", "producido en" y
otras declaraciones similares en particular, cuando se proporcionan con el Unico objetivo de
cumplir con los requisitos obligatorios (o de facto obligatorio) de algunos paises (aunque los
alimentos que llevan la declaracién también pueden comercializarse en otros paises donde las
declaraciones no son obligatorias) y cuando no se enfatizan en el envase por medio de la posicion,
el color, el tamafo de la fuente, etc. (que habria sido el caso si el operador quisiera atraer la
atencion del consumidor sobre un cierto origen).

¢éSe aplica el Reglamento de Ejecucidn en caso de indicaciones que, aunque se refieran (directa
o indirectamente) a un lugar o zona geografica, no estan destinadas a proporcionar informacion
al consumidor sobre el pais de origen o el lugar de procedencia del alimento?

Segln FoodDrinkEurope y EuroCommerce, el Reglamento de Ejecucidon no se aplica cuando las
indicaciones de la etiqueta, aunque se refieran (directa o indirectamente) a un lugar o zona
geografica, no estan destinadas a proporcionar informacién al consumidor sobre el pais de origen
o lugar de procedencia del alimento. Es necesario un analisis caso a caso para determinar estas
circunstancias. Las situaciones a las que no se aplica el Reglamento de Ejecucién incluyen, entre
otras:

1. Referencias a la popularidad de un producto dentro de un area geografia especifica (p. ej.,
"La marca mds querida de Gran Bretafia" o "Por mds de 25 afios, el producto favorito de
Alemania")

2. Uso de imagenes/declaraciones (p.ej., banderas nacionales/locales) para referirse a la
celebracidn de un evento nacional/local o a un equipo deportivo nacional/local.

3. Uso de una bandera para indicar una promocién, por ejemplo, "Gane unas vacaciones a
Nueva York" ;

4. Historias del patrimonio de la marca (p.ej., "Creado en 1880 por Leon Lajaunie,
farmacéutico en Toulouse", "Fabricado por primera vez en 1908; estas deliciosas barritas
de chocolate llevaban el nombre del lugar donde se crearon: Bournville en Birmingham",
etc.);

5. El uso del idioma local para la informacion obligatoria en el envase del alimento. Esto
también se aplica a los casos en que el etiquetado de un producto alimenticio cubre solo
un idioma. De hecho, el etiquetado en un solo idioma no debe considerarse como una
indicacion de que los alimentos provienen del pais o paises en que los consumidores
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entienden facilmente este idioma (p.ej., el uso del idioma polaco en la etiqueta de un
alimento comercializado en Polonia no quiere decir que el alimento sea de origen polaco).
El uso de un idioma extranjero en el envase (ademas del idioma local) tampoco debe
considerarse como una indicacidn del pais de origen o lugar de procedencia del alimento;
sin embargo, se debe tener cuidado para evitar que el uso de la lengua extranjera sea
comprendido erréneamente por los consumidores como una sugerencia de que los
alimentos provienen de un cierto origen, mirando la presentacion general del producto.

6. El uso de siglas o banderas nacionales en envases multilinglies para ayudar a los
consumidores a encontrar la informacidn en el envase en su idioma. El hecho de que haya
diferentes acrénimos/banderas deja claro que no se refieren a un origen.

Deberia realizarse una evaluacidn caso a caso para verificar si las indicaciones que hacen
referencia a una zona geografica pueden inducir a error a los consumidores al sugerir que los
alimentos proceden de esa zona geografica, lo que iria en contra del Articulo 7 del Reglamento
(UE) N2 1169/2011.

El nombre, la razén social o la direccion del operador de empresa alimentaria en la etiqueta de
los productos alimenticios, éconstituyen una indicacion del pais de origen o lugar de
procedencia del alimento que activa el Articulo 26.3, y su Reglamento de Ejecucion?

No. El Articulo 2.2.g), del Reglamento (UE) 1169/2011 establece que el nombre/razén social y
direccion del operador de la empresa alimentaria en la etiqueta no constituye una indicacién del
pais de origen o lugar de procedencia del alimento. Por lo tanto, el nombre/la razén social y la

direccion del operador de la empresa alimentaria (OEA), que estan etiquetados en los productos

alimenticios y bebidas no estdn sujetos al Articulo 26.3, ni a su Reglamento de Ejecucion.
o Ejemplos:
- "[Nombre/razén social del OEA], apartado de correos, ciudad, pais "
- "Producido para: [Nombre y direccién del OEA], ciudad, pais".
- "Fabricado por [nombre/razén social del OEA], apartado de correos, ciudad, pais Los
ejemplos anteriores son solo indicativos.
- “INombre/razon social del OEA], calle, ciudad, pais y direccidn de la fabrica en la que el
producto ha sido producido o envasados"
Cualquier combinacion de los enunciados anteriores o diferentes redacciones también podrian
ser utilizadas.

¢El origen de un ingrediente (cuando se indica) desencadena la aplicacion del Reglamento de
aplicacion?

No. Segun entiende FoodDrinkEurope y EuroCommerce, la aplicacion del Reglamento de

Ejecucidn se desencadena cuando se proporciona el origen/procedencia del alimento (y cuando

éste es diferente al de su ingrediente primario). Si solo se proporciona el origen/procedencia del

ingrediente/s primario/s y/o de otros ingredientes, pero no el del alimento, no se aplican el

Articulo 26.3 y el Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/775.

o Ejemplo: " sopa de espdrragos con espdrragos espafioles ": se da el origen del ingrediente
(esparragos), pero no el del alimento. Por lo tanto, el Reglamento de Ejecucidn no se aplica.
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Para evitar cualquier confusién, se debe tener cuidado y evitar dar la impresidn de que la
indicacion de origen/procedencia se refiere al alimento y no al ingrediente primario (también
mirando la presentacién general en el envase).

El Reglamento de Ejecucién tampoco se aplica cuando las indicaciones relativas al origen o
procedencia de los ingredientes del alimento se proporcionan de acuerdo con las normas
nacionales o de la UE (p.ej., indicaciones sobre el lugar de cultivo de las materias primas agricolas
segun el Reglamento (CE) N2 834/2007 del Consejo) sobre productos organicos).

6. ¢Es de aplicacion el Reglamento de Ejecucidn para los alimentos sin ingrediente primario?

El Reglamento de Ejecucion solo se aplica cuando el origen/procedencia del alimento declarado
es diferente al de su ingrediente primario. Sin embargo, hay alimentos sin un ingrediente
primario, es decir, alimentos en los que ninguno de los ingredientes estad por encima del 50% en
la composicién del producto y en los que ninguno de los ingredientes se puede considerar
generalmente asociado con la denominacion del alimento por parte del consumidor. Como esos
alimentos no tienen un ingrediente primario, el Reglamento de Ejecucién no se aplica.
o Ejemplos:
"Muesli": ninguno de los ingredientes suele constituir mas del 50% y no hay un ingrediente
qgue generalmente esté asociado con el nombre del alimento por parte del consumidor.
Una variedad de granos, frutos secos y nueces se pueden usar en diferentes cantidades.

- Zumos de multivitaminas o zumos de multiples frutas, en los que ningln ingrediente
representa mas del 50% del producto y ninguno puede asociarse con la denominacién del
alimento por el consumidor, ya que la presencia de varios componentes es lo que
caracteriza a estos productos.

- Surtido de aperitivos (p.ej., surtido de productos salados como "pequefios canapés";
surtido de aperitivos asidticos...), donde hay muchos aperitivos diferentes en el envase,
por lo que no es posible identificar un ingrediente que representa mas del 50% o uno que
generalmente estd asociado con la denominacion del alimento por el consumidor.

Véase el Capitulo V' relativo a las cuestiones de interpretacion sobre la definicion de ingrediente
primario

b. Excepciones

El Reglamento de Ejecucidn no se aplica a las indicaciones que figuran a continuacién:

1. Denominaciones habituales y genéricas

Disposiciones relevantes

e (Considerando (8): “Las denominaciones habituales y genéricas, que incluyan que incluyan
términos geogrdficos que indican literalmente un origen, pero que generalmente no se
interpretan como una indicacion del origen o el lugar de procedencia del alimento, no deben
quedar cubiertas por el presente Reglamento.”
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e Articulo 1.1: “El presente Reglamento fija las modalidades de aplicacion del articulo 26.3,
del Reglamento (UE) n® 1169/2011 cuando el pais de origen o el lugar de procedencia de un
alimento se indique por cualquier medio, como declaraciones, pictogramas, simbolos o
expresiones que hagan referencia a lugares o zonas geogrdficas, excepto por lo que se
refiere a los términos geogrdficos incluidos en denominaciones habituales y genéricas que
indican literalmente un origen, pero que generalmente no se interpretan como una
indicacion del pais de origen o lugar de procedencia.”

El Articulo 1.1 y el Considerando 8 aclaran que el Reglamento de Ejecucidn no se aplica a las
denominaciones habituales y genéricas las cuales:
- incluyen términos que se refieran a un lugar geografico y que, por lo tanto, podrian ser
vistas de forma literal que indican un origen,
pero
- que no son comunmente entendidos por los consumidores como una indicacion de
origen.

La legislacidn establece las definiciones de denominaciones habituales y genéricas y pueden ser
interpretadas como una referencia:

- De acuerdo con el Reglamento (UE) N° 1169/2011 “«denominacion habitual», cualquier
nombre que se acepte como denominacion del alimento, de manera que los
consumidores del Estado miembro en que se vende no necesiten ninguna otra
aclaracion;”

- En el caso de las denominaciones genéricas, existe una definicién con una redaccion
similar (“términos genéricos”) establecida por el Reglamento (UE) N2 1151/2012:
“«términos genéricos», los nombres de productos que, pese a referirse al lugar, region o
pais donde un producto se produjera o comercializara originalmente, se hayan
convertido en el nombre comun de ese producto en la Unidn;”

Las indicaciones geogréficas incluidas en las denominaciones genéricas y habituales pueden
referirse a:

e Un método de produccidn, una receta o una caracteristica culinaria = En tal caso, la
indicaciéon geografica incluida en la denominaciéon genérica o habitual, en lugar de
informar al consumidor del origen geografico del alimento, indica que el alimento ha
sido producido de acuerdo con una receta o método de produccién especifico, o el uso
de ciertos ingredientes/aromas, lo que permite al consumidor identificar un
determinado producto y/o subrayar una cierta calidad/sabor del producto. En algunos
casos, las recetas y los métodos de produccién han sido codificados por organismos y
organizaciones4 privadas o publicas; en otros casos, no han sido codificados como tales,
pero son bien conocidos y entendidos por los consumidores.

4 . , . .2 . . . . ;.

Por ejemplo, en algunos paises, la legislacién nacional en vigor que enumera denominaciones genéricas y/o
habituales (por ejemplo, el Real Decreto 474/2014 espafiol sobre normas de calidad para los derivados cérnicos
que, en su Anexo I, enumera las denominaciones genéricas ("consagradas por el uso").
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Una variedad vegetal o una raza animal = en tal caso, la indicacion geografica incluida

en la denominacién genérica o habitual indica una variedad vegetal especifica o una
raza animal, lo que permite al consumidor identificar un determinado producto (en

Una lista

Recetas,

ugar de informarle del origen geografico del vegetal/animal).

indicativa y no exhaustiva de denominaciones habituales incluye:

meétodos de produccion, caracteristicas culinarias:
Wienerkorv (Butifarra de Viena)
Indian Pale Ale (Cerveza India Pale Ale)
Schwarzwdilder Kirschtorte (Pastel de cereza del bosque negro)
Wiener Wiirstchen (Salchicha de Viena)
Frankfurter Wurst (salchicha de Frankfurt)
Ragu a la bolofiesa, salsa bolofiesa
Risotto a la Milanesa
Pesto a la Genovesa
Pesto al a siciliana
Ensaladilla rusa
Pasta Amatriciana
Thai green curry (Curry verde tailandés)
French nougat (Turrén nougat)
Crema inglesa
Ziircher Geschnetzeltes (rodajas de carne estilo Zurich)
Wiener Schnitzel (escalope de Viena)
Tarta de queso Nueva York
Gulash hungaro
Crema Catalana
Indian Tikka Masala (pollo en salsa de carne indio)
Agua de Valencia
Enchiladas mexicanas
Cocido madrilefio
Salsa barbacoa de Texas
Gusto Malaga (helado con sabor a gusto Mdlaga)
Spagnola (helado con sabor a Espafiola)
Salami Milanés, Salami Napolitano
Chile mexicano
Gofre de Bruselas, Gofre de Lieja
Panqueques americanos
Baseler Mehlsuppe (Sopa de harina de Basilea)
Panettone de Milan
Pandoro de Verona
Brie
Camembert
Cheddar
Edam
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- Emmentaler

- Gouda

- Mostaza de Dijon

- Chorizo De Pamplona

- Longaniza de Aragon

- Salchichdn de Mdlaga

- Imperial de Lorca

- Flamenquin Cordobés

- Mortadela cordobesa.

- Franzésische Zwiebelsuppe (Sopa de cebolla francesa)
- Serbische Bohnensuppe (Sopa de alubias serbia)
- Linzer Torte (Tarta Linzer)

Variedades de plantas o razas animales:
- Choux de Bruxelles (coles de Bruselas)
- Portobello mushrooms/Champignons de Paris (Champifidn portobello/Champifién de
Paris)
- Carne de vaca Charolais,
- Carne de vaca Aberdeen Angus
- Meldn Charantais,
- Tomate de Marmande

Cuestiones de interpretacion (Q&A)

1. Las "denominaciones legales” que literalmente indican lugares geograficos pero cuyo
entendimiento comun no es una indicacion del pais de origen o lugar de procedencia del
alimento, éentrarian en el ambito de aplicacidn del Reglamento de Ejecucion?

Segln FoodDrinkEurope y EuroCommerce, la intencion del Art. 1.1 y del Considerando (8) es
excluir de la aplicacion del Reglamento de Ejecucidon todos los términos que, aunque
literalmente indiquen un origen geografico, no se interpretan por el consumidor medio como
una indicacion del pais de origen o el lugar de procedencia de los alimentos. Por lo tanto, las
“denominaciones legales” que se definen y se requieren obligatoriamente por los Articulos
2.2.n),9.1.a) y 17 del Reglamento (UE) N2 1169/2011 también quedarian fuera del alcance en
esas circunstancias, junto con las "denominaciones habituales" y los "términos genéricos".
Como esas denominaciones son requeridas obligatoriamente por la legislacion de la UE o
nacional, no pueden ser consideradas como una indicacion voluntaria del origen.

Ejemplos: “London Gin”, “Pastis de Marseille” (Reglamento (CE) N2 110/2008)

2. ¢Se aplica el Reglamento de Ejecucidon cuando términos como "modo", "tipo", "estilo",
"inspirado por", "aroma", “a lIa” o declaraciones como "basado en una receta X" incluyen
una referencia de un lugar geografico que se utiliza para describir el alimento (p.ej.,

"cerveza estilo americano")?
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Es interpretacion de FoodDrinkEurope y EuroCommerce, que el Reglamento de Ejecucion no
se aplica cuando se usan términos como "modo", "tipo", "estilo", "inspirado por", "aroma", "a
la" o declaraciones como "basado en una receta X " que incluyen una referencia a un lugar
geografico. De hecho, esos términos no constituyen una indicacién del pais de origen o el
lugar de procedencia del alimento, sino que la referencia a un lugar geografico se hace
simplemente para describir las caracteristicas del alimento (p.ej., “cerveza de estilo
americano”).

En linea con el Art. 7 del Reglamento (UE) N2 1169/2011, es recomendable un analisis caso a
caso, para asegurarse de que los consumidores no sean inducidos a error por el uso de esas
expresiones, atendiendo a la presentacion general en el envase. También es importante
recordar que para algunos productos (p.ej., para las bebidas espirituosas’, para productos que
llevan un esquema de calidad de la UE®), esta prohibido el uso de estos términos indicados
anteriormente.

3. ¢Cémo abordar situaciones en las que la denominacién habitual/genérica de un alimento lo
es en un Estado miembro pero no en otro?

De conformidad con el Art. 17 del Reglamento (UE) N2 1169/2011, a falta de una
denominacion legal, la denominacién del alimento sera su denominacién habitual, o si no se
utiliza una denominacidon habitual, se proporcionard una denominacidon descriptiva del
alimento. El Reglamento permite en el Estado miembro de comercializacidn la utilizacion de la
denominacion del alimento con la que el producto se fabrica y comercializa legalmente en el
Estado miembro de produccidon. Sin embargo, cuando existen dudas de que una
denominacion de un alimento puede no ser una denominacidn habitual en el Estado miembro
de comercializacion, se debe tener cuidado para evitar la impresién de que la denominacion
del alimento en el idioma local se refiera a su origen/procedencia (también atendiendo a la
presentacion general del envase) para evitar engafiar al consumidor, de conformidad con el
Art. 7 del Reglamento (UE) N2 1169/2011. Si bien el Articulo 17 del Reglamento (UE) N2
1169/2011 se refiere literalmente a "denominaciones habituales", FoodDrinkEurope entiende
que lo mismo se aplicaria a las "denominaciones genéricas" (que normalmente constituyen
"denominaciones habituales").

2. Indicaciones Geograficas Protegidas

Disposiciones relevantes:

e Considerando (5): “Las indicaciones voluntarias, como las declaraciones geogrdficas
incluidas en la denominacion del alimento o que la acompafian, también pueden formar
parte de denominaciones de productos protegidas como indicaciones geogrdficas o
marcas comerciales con arreglo a actos legislativos especificos de la UE.”

e Considerando (6): “Las indicaciones relativas al pais de origen o el lugar de procedencia de
un alimento que forman parte de las denominaciones de productos protegidas como

> Reglamento (CE) N2 110/2008
® Reglamento (UE) N2 1151/2012
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indicaciones geogrdficas con arreglo a los Reglamentos (UE) N2 1151/2012 (,), (UE) N2
1308/2013 (5), (CE) N° 110/2008 (4) o (UE) N° 251/2014 () del Parlamento Europeo y del
Consejo, o protegidas en virtud de acuerdos internacionales entran en el dmbito de
aplicacion del Art.26.3, del Reglamento (UE) N2 1169/2011. Habida cuenta de que, por lo
que se refiere a estas denominaciones de productos, existe una relacion intrinseca entre
las caracteristicas del producto y el origen geogrdfico, y que estdn reguladas por normas
especificas, incluidas las relativas al etiquetado, y considerando el cardcter especifico de
estas denominaciones con derechos de propiedad intelectual e industrial, es necesario
examinar mds detenidamente como se debe indicar el origen del ingrediente primario
contemplado en el Art.26.3, del Reglamento (UE) N° 1169/2011 en las mencionadas
denominaciones”

Articulo 1.2: “El presente Reglamento no se aplicard a las indicaciones geogrdficas
protegidas por el Reglamento (UE) N2 1151/2012, el Reglamento (UE) N2 1308/2013, el
Reglamento (CE) N°110/2008 o el Reglamento (UE) N° 251/2014, o protegidas de
conformidad con acuerdos internacionales, ni a las marcas registradas cuando estas
ultimas constituyan una indicacion de origen, en espera de la adopcion de disposiciones
especificas relativas a la aplicacion del Art. 26.3, a estas indicaciones.”

El Reglamento de Ejecucidn no se aplica a las siguientes indicaciones geograficas protegidas:

O

O

Los regimenes de calidad establecidos por el Reglamento (UE) N2 1151/2012, como las
DOP (denominacion de origen protegida) y las IGP (indicacion geografica protegida);
Indicaciones establecidas por el Reglamento (UE) N2 1308/2013 para el vino;
Indicaciones geograficas de bebidas espirituosas segun lo establecido por el Reglamento
(CE) N2 110/2008;

Indicaciones geograficas de los productos vitivinicolas aromatizados establecidos en el
Reglamento (UE) N2 251/2014;

Otras indicaciones geograficas protegidas en virtud de acuerdos internacionales.

De acuerdo con el Reglamento de Ejecucion, estas indicaciones entran dentro del ambito de
aplicacion del Articulo 26.3, del Reglamento (UE) N2 1169/2011. Sin embargo, a la luz de su
caracter especifico, el Reglamento de Ejecucidon (UE) 2018/775 reconoce en la segunda frase del
Considerando 6 y en el Articulo 1.2 la necesidad de seguir examinando cémo deberia indicarse el
pais de origen/lugar de procedencia del ingrediente primario para estas indicaciones.

Por lo tanto, a la espera de la adopcién de normas especificas relativas a la aplicacién del
Articulo 26.3 de las indicaciones geogréficas protegidas anteriormente mencionadas, el
Reglamento de Ejecucion no se aplica a las mismas; en otras palabras, la presencia de
indicaciones geograficas protegidas en la etiqueta no desencadena la obligacién de proporcionar
informacién sobre el pais de origen o el lugar de procedencia del ingrediente primario del
alimento, cuando ésta es diferente a la del alimento.

Cuestiones de interpretacion (Q&A)

1. De acuerdo con el texto legal, ése aplicaria el Reglamento de Ejecucion a un alimento que,
ademas de llevar una indicacidn geografica protegida, también lleve otros elementos
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visuales/declaraciones que se refieran al mismo origen geografico?

FoodDrinkEurope y EuroCommerce, entienden que, a la espera de la adopcién de normas
especificas, el Reglamento de Ejecucion no se aplica a los alimentos que llevan una indicacién
geografica protegida, incluso en los casos en que también llevan otros elementos
visuales/declaraciones que se refieren al mismo origen geografico. El operador debe tener
cuidado de que la informacién en el envase no sea engafosa, de conformidad con el Articulo
7 del Reglamento (UE) N2 1169/2011.

3. Marcas registradas’

Disposiciones relevantes:

e Considerando(5): “Las indicaciones voluntarias, como las declaraciones geogrdficas
incluidas en la denominacion del alimento o que la acompafian, también pueden formar
parte de denominaciones de productos protegidas como indicaciones geogrdficas o
marcas comerciales con arreglo a actos legislativos especificos de la UE.”

e Considerando (7): “Las indicaciones relativas al pais de origen o el lugar de procedencia de
un alimento que forman parte de marcas registradas entran en el dmbito de aplicacidn del
articulo 26, apartado 3, del Reglamento (UE) n® 1169/2011. Pueden constituir marcas
todos los signos, especialmente las palabras, incluidos los nombres propios, o los dibujos,
las letras, las cifras, los colores, la forma del producto o de su embalaje, o los sonidos, a
condicion de que tales signos confieran un cardcter distintivo a los productos o los
servicios de una empresa. La finalidad de las marcas es permitir a los consumidores
identificar una procedencia o un origen comercial determinado en relacion con productos
o0 servicios especificos. Habida cuenta del cardcter y el objetivo especificos de las marcas,
procede examinar mds detalladamente la forma en que debe indicarse el origen del
ingrediente primario contemplado en el Articulo 26. 3, del Reglamento (UE) n® 1169/2011
cuando sea necesario en relacion con las marcas.”

o Articulo 1.2: “El presente Reglamento no se aplicard a las indicaciones geogrdficas
protegidas por el Reglamento (UE) n.o 1151/2012, el Reglamento (UE) n.o 1308/2013, el
Reglamento (CE) n° 110/2008 o el Reglamento (UE) n® 251/2014, o protegidas de
conformidad con acuerdos internacionales, ni a las marcas registradas cuando estas
ultimas constituyan una indicacion de origen, en espera de la adopcion de disposiciones
especificas relativas a la aplicacion del Articulo 26. 3, a estas indicaciones.”

Segun el Reglamento de Ejecucion, las indicaciones del pais de origen o el lugar de procedencia
de un alimento que forman parte de las marcas registradas de conformidad con la Directiva (UE)
N2 2015/2436 estan comprendidas en el ambito de aplicacion del Articulo 26.3 del Reglamento
(UE) N2 1169/2011. Sin embargo, a la luz del caracter especifico y los objetivos de las marcas, el
Reglamento de Ejecucién también establece que es apropiado examinar mas detalladamente la
forma en que debe indicarse el origen del ingrediente primario cuando sea necesario para las
marcas.

7 Existen dudas dentro de la industria sobre si el Articulo 26.3 se aplica legalmente a las marcas registradas.
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Por lo tanto, en espera de la adopcién de normas especificas relativas a la aplicacién del Articulo
26. 3) a las marcas, el Reglamento de Ejecucion no se aplica a las marcas registradas con arreglo
a la Directiva (UE) n2 2015/2436; en otras palabras, la presencia en la etiqueta de una marca que
incluye una referencia a un lugar o drea geografica no genera la obligacidon de proporcionar
informacién sobre el pais de origen o el lugar de procedencia del ingrediente primario del
alimento, cuando éste es diferente al del alimento.

Esta "exencion temporal" se aplica tanto a las marcas registradas en virtud de la Directiva (UE)
N2 2015/2436 como a las registradas en un registro nacional o regional (p.ej., en un Estado
miembro, en Benelux).

Cuestiones de interpretacion Q & A

1. ¢Se aplica el Reglamento de Ejecucidn a elementos tnicos de una marca registrada?

FoodDrinkEurope y EuroCommerce entienden que los elementos individuales de una marca
registrada (p.ej., un simbolo/bandera que es parte de una marca registrada) que se refieren a un
lugar geografico y que no pueden ser protegidos como una marca por si mismos estan fuera del
alcance del Reglamento de Ejecucion.

2. ¢Se aplica el Reglamento de Ejecucidon a las marcas que no han sido registradas?

FoodDrinkEurope y EuroCommerce entienden que los nombres de marcas no registradas
(incluidos los elementos individuales de una marca) deben considerarse de la misma manera
gue las marcas registradas, ya que tienen caracteristicas y objetivos similares. El registro solo
cambia la carga de la prueba en un caso legal. Esta interpretacidon esta respaldada por el
Reglamento 2017/1001 sobre las marcas de la UE, que proporciona proteccién también para
las marcas no registradas.

4. Marcas de identificacion

Disposicion relevante

e Considerando (9): “A efectos del presente Reglamento, las marcas de identificacion que
acomparfian al alimento de conformidad con el Reglamento (CE) n° 853/2004 del
Parlamento Europeo y del Consejo (1), por el que se establecen normas especificas de
higiene de los alimentos de origen animal, no deben considerarse una indicacion del pais
de origen o el lugar de procedencia.”

El Reglamento de Ejecucion no se aplica a las marcas de identificacion que los operadores de
empresas alimentarias deben aplicar a los productos de origen animal, cuando asi lo exija el
Reglamento (CE) N2 853/2004.
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ARTICULO 2: INDICACION DEL PAIiS DE ORIGEN O LUGAR DE
PROCEDENCIA DEL INGREDIENTE PRIMARIO

De acuerdo con el Articulo 26.3 del Reglamento (UE) N2 1169/2011, cuando se proporciona el pais de
origen o lugar de procedencia de un alimento, y éste es diferente al de su ingrediente primario, el
operador de la empresa alimentaria debe:

1. Indicar el pais de origen o el lugar de procedencia del ingrediente primario;
(o]

2. Proporcionar una indicacion de que el ingrediente primario tiene un pais de origen/lugar de
procedencia diferente al del alimento.

El Articulo 2.a) del Reglamento de Ejecucion establece normas sobre cdmo aplicar la opcidn 1, es decir,
sobre como indicar el pais de origen especifico o el lugar de procedencia del ingrediente primario. El
Articulo 2.b) del Reglamento de Ejecucién establece normas sobre cémo aplicar la opcion 2, es decir,
sobre como indicar que el pais de origen o lugar de procedencia del ingrediente primario es diferente al
del alimento, sin especificar este pais de origen de origen o lugar de procedencia.

Al optar por la opcidn 1, es importante tener en cuenta que el operador de la empresa de alimentos
tiene la libertad de decidir si desea indicar:

e El pais de origen (es decir, el lugar de la ultima transformacidn sustancial)
(o]

e Ellugar de procedencia (es decir, cualquier lugar del que proviene el alimento y que no es el
"pais de origen" del ingrediente primario.

Para las definiciones de “pais de origen” y “lugar de procedencia”, consulte el Capitulo II.

Es importante tener en cuenta que depende de cada operador de empresa alimentaria decidir usar la
opcion 1 o la opcidn 2. Es aconsejable tomar una decisién de este tipo consultando a los productores del
ingrediente primario (para tener en cuenta la viabilidad técnica) de usar una u otra opcion asi como las
reglas de origen especificas que pueden diferir de un sector a otro o de un ingrediente a otro).

Cuestiones de interpretacion Q&A

1. ¢Como puede decidir el operador de empresa alimentaria si desea indicar el pais de origen o el
lugar de procedencia del ingrediente primario?

El operador de la empresa de alimentos puede decidir, caso a caso, si debe indicar el pais de origen
o el lugar de procedencia del ingrediente primario. Cuando sea apropiado, el operador tal vez desee
consultar a su/s proveedor/es de ingredientes primarios, teniendo en cuenta la viabilidad técnica de
proporcionar el pais de origen frente al lugar de procedencia, las expectativas/percepcion de los
consumidores del ingrediente en cuestion y los principios generales de informacién al consumidor.
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a. Opcion 1: Indicacion del pais de origen o lugar de procedencia del
ingrediente primario

Disposiciones relevantes:

° Considerando (10): “Para que los consumidores puedan tomar decisiones con mayor conocimiento
de causa, es preciso, mediante el presente Reglamento, establecer normas especificas que deben aplicarse
cuando se mencione el pais de origen o el lugar de procedencia del ingrediente primario. Estas normas
garantizardn que dicha informacion sea lo suficientemente precisa y adecuada.”

° Considerando (11): “Es conveniente, por tanto, que la indicacion relativa al ingrediente primario
haga referencia a una zona geogrdfica fdacilmente comprensible para el consumidor. Debe prohibirse el uso
de nombres inventados de regiones u otras zonas geogrdficas que no constituyan una informacion
adecuada o puedan inducir a error al consumidor en cuanto al verdadero lugar de procedencia del
ingrediente primario”

) Considerando (12): “En caso de que un ingrediente primario sea un alimento sujeto a disposiciones
especificas de la Unidn sobre la indicacion del pais de origen o el lugar de procedencia, estas disposiciones
se podrian utilizar alternativamente a efectos del articulo 26, apartado 3, letra a), del Reglamento (UE) N°
1169/2011.”

) Articulo 2.a): El pais de origen o el lugar de procedencia de un ingrediente primario que no sea el
mismo que el pais de origen o el lugar de procedencia mencionados en relacion con el alimento, se indicard
como sigue:

a) mediante referencia a una de las zonas geogrdficas siguientes:

i) «UE», «fuera de la UE» o «UE y fuera de la UE»; o

ii) region u otra zona geogrdfica situada en varios Estados miembros o en terceros paises, si estd definida
asi con arreglo al Derecho publico internacional o es fdcilmente comprensible para los consumidores
medios normalmente informados; o

iii) zona de pesca de la FAO, o zona maritima o masa de agua dulce, si estdn definidas como tales con
arreglo al Derecho internacional o son fdcilmente comprensibles para los consumidores medios
normalmente informados; o

iv) Estado(s) miembro(s) o tercer(os) pais(es); o

v) region u otra zona geogrdfica situada en un Estado miembro o un tercer pais, que sea fdcilmente
comprensible para los consumidores medios normalmente informados; o

vi) pais de origen o lugar de procedencia de conformidad con disposiciones especificas de la Unidn
aplicables al ingrediente primario como tal;

[..]

Cuando los operadores de empresas alimentarias opten por indicar el pais de origen especifico o
el lugar de procedencia del ingrediente primario, deben hacerlo al referirse a una de las areas
geograficas que citamos a continuacion:

(i) “UE”, “Fuera de la EU” o "UE y fuera de la UE";
(ii) Region u otra zona geografica situada en varios Estados miembros o en terceros

paises, si estd definida asi con arreglo al Derecho publico internacional o es
facilmente comprensible para los consumidores medios normalmente informados;
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> Ejemplos: Paises Bdlticos, Alpes, Pirineos, Nérdicos, Mediterrdneo, Oriente Medio,
Africa Occidental.

(iii) zona de pesca de la FAO, o zona maritima o masa de agua dulce, si estan definidas
como tales con arreglo al Derecho internacional o son facilmente comprensibles para
los consumidores medios normalmente informados;
> Ejemplos: Mar Negro, Mar del Norte.

(iv) Estado(s) miembro(s) o tercer(os) pais(es);
» Ejemplos: Francia, Suiza, Espafia

(v) Regién u otra zona geografica situada en un Estado miembro o un tercer pais, que
sea facilmente comprensible para los consumidores medios normalmente
informados;

» Ejemplos: Bavaria, Toscana, Valle del Loira.

(vi) Pais de origen o lugar de procedencia de conformidad con disposiciones especificas
de la Unidn aplicables al ingrediente primario como tal.
> Ejemplos: pais de sacrificio y cria (con algunas excepciones) para carnes de
porcino, ovinos, caprinos y aves de corral frescas, refrigeradas y congeladas
envasadas de conformidad con el Reglamento (UE) N° 1337/2013; Pais de
nacimiento, engorde y sacrificio (con algunas excepciones) para la carne de
bovino y sus productos segun el Reglamento (CE) 1760/2000; las indicaciones de
origen previstas en la Directiva CE /2001/110 para la miel y en el Reglamento de
Ejecucion (UE) N2 29/2012 de la Comision para el aceite de oliva...

Los operadores de empresas alimentarias tienen la libertad de decidir a qué nivel de precision
geografica desean proporcionar el origen del ingrediente primario, es decir, pueden elegir
libremente entre las opciones enumeradas anteriormente (guiones (i) - (vi)).

Al mismo tiempo, la indicacidn del pais de origen/lugar de procedencia debe proporcionarse en
referencia a un area geografica que sea facil de entender para el consumidor. Por lo tanto, como
se aclaré en el Considerando (11), los nombres inventados de areas geograficas que no son
significativos para el consumidor o que podrian inducir a error al consumidor no se pueden
utilizar (p.ej., "de paises calidos", "de regiones tradicionales").

Cuando un ingrediente primario es un alimento para el cual existen normas especificas de la UE
sobre la indicacidn del pais de origen o el lugar de procedencia (p.ej., cuando el ingrediente
primario es carne de vacuno, porcino, ovino, caprino y aves de corral; miel; aceite de oliva;
pescado; frutas y hortalizas; huevos;...), estas normas especificas se pueden utilizar para indicar
su pais de origen/lugar de procedencia, cuando y segln corresponda. Es importante tener en
cuenta que no hay obligaciéon de aplicar estas normas especificas y, en principio, existe la
posibilidad de indicar el pais de origen o el lugar de procedencia del ingrediente primario al
referirse a cualquier otra de las areas geogréficas enumeradas en el Articulo 2.a) (guiones
anteriores de (i) a (v).
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Cuestiones de interpretacion Q&A

1.

4.

éSe puede declarar una lista de Estados miembros y paises terceros como el origen de un
ingrediente primario?

FoodDrinkEurope y EuroCommerce entienden que es posible enumerar tanto a los Estados
miembros como a terceros paises como el origen del ingrediente primario.

Ejemplo:
- con [ingrediente primario] de Bélgica, Francia y Suiza

éSe puede declarar como origen del ingrediente primario una lista de multiples regiones o areas
geograficas dentro de un Estado miembro o dentro de un tercer pais, o dentro de varios Estados
miembros o terceros paises?

FoodDrinkEurope y EuroCommerce entienden que es posible enumerar multiples regiones o
areas geograficas dentro de un Estado miembro o dentro de un tercer pais, o dentro de varios
Estados miembros o terceros paises como el origen del ingrediente primario.

Ejemplo:
- con [ingrediente primario] de Inglaterra y Escocia
- con [ingrediente primario] de Bretafia y Normandia
- con [ingrediente primario] de Medio Oriente y Africa del Norte

éQué pasa si el ingrediente primario proviene de 2 o mas Estados miembros? ¢Deberian estar
ambos/todos los Estados miembros en la etiqueta?

FoodDrinkEurope y EuroCommerce entienden que, si un ingrediente primario tiene multiples
paises de origen/lugares de procedencia, el operador de la empresa de alimentos puede elegir
libremente:
i. Enumerar todos los paises de origen/lugares de procedencia en la etiqueta (p.ej.,
"[ingrediente primario] de Francia, Bélgica y Alemania"), de conformidad con el Articulo
2.a);
ii. Indicar el origen/procedencia con un nivel de precisién mas bajo (p.ej., si el ingrediente
primario proviene de 3 Estados miembros diferentes, el operador puede usar la indicacidn
"UE"), de conformidad con el Articulo 2.a);
iii. Indicar que el ingrediente primario tiene un pais de origen/lugar de procedencia diferente
al del alimento por medio de una declaracién tal y como se indica en el Articulo 2.b).

o Ejemplo:

- Opciodn (1): con [ingrediente primario] de Bélgica, Francia y Suiza
- Opcidn (2) con [ingrediente primario] de "UE" y "fuera de la UE"
- Opcidn (3): con [ingrediente primario] de diferente origen.

éSeria posible indicar el origen del ingrediente primario al referirse a diferentes niveles
geograficos (p.ej., "UE y Suiza")?
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FoodDrinkEurope y EuroCommerce consideran que, si bien esa posibilidad no estd prevista
explicitamente en el Reglamento de Ejecucidn, deberia ser posible indicar el origen del
ingrediente primario haciendo referencia a diferentes niveles geograficos (p.ej.,, "UE y Suiza"), ya
gue es mas informativo para los consumidores que referirse al nivel geografico mas elevado (p.€j.,
"UE y fuera de la UE”).

éPuede el OEA dar mas detalles sobre el origen de los ingredientes? Por ejemplo, para el queso
de una pizza: queso elaborado en XX o queso elaborado en XX con leche de XX

El OEA debe indicar al menos un origen, pero es libre de proporcionar mas detalles sobre el
proceso de produccién del ingrediente primario o el origen de otros ingredientes.

b. Opcion 2: Indicacion de que el ingrediente primario tiene un pais de

origen o lugar de procedencia distinto al del alimento

Disposiciones relevantes:

2.

Considerando (13): “En caso de que los operadores de empresas alimentarias opten por indicar
unicamente que el pais de origen o el lugar de procedencia del ingrediente primario es distinto al del
alimento, por ejemplo, debido a fuentes de suministro mdultiples o variables y procesos de produccion
especificos, procede establecer un marco que tenga en cuenta las diferentes circunstancias de la
transformacion de alimentos. La indicacion pertinente debe garantizar que la informacion sea
comprensible para el consumidor.”

Articulo2(b): “El pais de origen o el lugar de procedencia de un ingrediente primario que no sea el
mismo que el pais de origen o el lugar de procedencia mencionados en relacion con el alimento, se
indicard como sigue: [...]

(b) o mediante la siguiente declaracion:

«El ingrediente primario (denominacion) no es originario de (pais de origen o lugar de procedencia
del alimento)», o cualquier expresion similar que pueda tener el mismo significado para el
consumidor.”

Cuando los operadores de empresas alimentarias optan por indicar que el ingrediente primario tiene un
pais de origen o lugar de procedencia diferente al de los alimentos, sin especificar mas este pais de
origen o lugar de procedencia, deben hacerlo utilizando la siguiente declaracion:

"(denominacién del ingrediente primario) no es/son originario de (el pais de origen o el lugar de
procedencia del alimento)" o "cualquier expresion similar que pueda tener el mismo significado para el
consumidor". La posibilidad de utilizar una declaracion alternativa proporciona cierta flexibilidad a los
operadores de empresas alimentarias en cuanto a la redaccidn especifica que se utilizara para indicar
que el ingrediente primario tiene un pais de origen o lugar de procedencia diferente al de los alimentos.
Es responsabilidad del operador de la empresa de alimentos decidir si se utiliza la declaraciéon indicada
en el Art. 2.b) o elegir una redaccién alternativa que se considera que tiene el mismo significado para el
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consumidor, y corresponde a las autoridades competentes y, en Ultima instancia, a los Tribunales decidir
si se ha cumplido.

Los ejemplos sugeridos (no exhaustivos) de posibles expresiones incluyen:
e “[ingrediente primario] de diferente origen”;
e “con [ingrediente primario] de diferente origen”;
e "[ingrediente primario] no originario de X"
e "[ingrediente primario] no de X"
e "[ingrediente primario] de fuera X"

Es importante tener en cuenta que, aunque la opcidn prevista en el Articulo 2.b) puede ser la Unica
opcidn viable en ciertas situaciones (p.ej., cuando el ingrediente primario tiene origenes/procedencias
multiples y variables), esta opcion no se limita a circunstancias especificas y siempre puede ser utilizado
por los operadores de empresas de alimentos.

Cuestiones de Interpretacion Q&A

1. ¢Seria posible usar palabras que brinden informacion mas precisa/adicional al consumidor
sobre las diversas situaciones que pueden producirse?

FoodDrinkEurope y EuroCommerce entienden que deberia ser posible utilizar textos que
proporcionen al consumidor informaciéon mas precisa/adicional sobre las diversas situaciones que
pueden producirse (p.ej., situaciones en las que el origen del ingrediente primario es
parcialmente el mismo que el del alimento y parcialmente diferente); situaciones en las que el
ingrediente primario normalmente tiene el mismo origen que el del alimento, pero por periodos
cortos en el afo, debido a la estacionalidad, tiene un origen diferente...).

Entonces, por ejemplo, deberia ser posible usar declaraciones como: “[ingrediente primario] de
origen parcialmente diferente”; “Con [ingrediente primario] que también puede tener un origen
diferente”; “Durante periodos cortos a lo largo del afio, [ingrediente primario] de diferente

n,n

origen”; "[Ingrediente primario] no solo de origen X" ...

Es importante tener en cuenta que los ejemplos anteriores son solo indicativos y que otras
declaraciones pueden usarse para reflejar las diversas situaciones que pueden ocurrir.

Cuando sea apropiado, la eleccion de la redaccidn especifica podria hacerse en consulta con los
productores de los ingredientes primarios.

24/33



FIAB  ACES eedaNGED ASEDASZ

ALIMENTAMOS Asociacion de Cadenas Asociacion Espaiola de Distribuidores,
EL FUTURO Espafiolas de Supermercados Autoservicios y Supermercados

ARTICULO 3: PRESENTACION DE LA INFORMACION?®

El Articulo 3 del Reglamento de Ejecucidn describe las normas respecto a la presentacion de la
informacién del origen/procedencia

Disposiciones relevantes:

e (Considerando(14): “La informacion facilitada respecto del ingrediente primario de
conformidad con el presente Reglamento debe completar la informacion facilitada al
consumidor en relacion con el pais de origen o el lugar de procedencia del alimento, y debe ser
fdcilmente visible y claramente legible, y, en su caso, indeleble.”

e Articulo 3: “1.El tamafo de letra de la informacion suministrada de conformidad con el
articulo 2 no serd inferior al tamafio minimo establecido en el Articulo 13. 2, del Reglamento
(UE) N2 1169/2011. 2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, en caso de que el pais de
origen o el lugar de procedencia de un alimento se indique con palabras, la informacion
facilitada conforme a lo dispuesto en el Articulo 2 aparecerd en el mismo campo visual que la
indicacion del pais de origen o el lugar de procedencia del alimento, en caracteres con un
tamano de letra en el que la altura de la x corresponda, al menos, al 75 % de la altura de la x
en la indicacion del pais de origen o el lugar de procedencia del alimento. 3. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el apartado 1, en caso de que el pais de origen o el lugar de procedencia de un
alimento se indique por medio de una forma no escrita, la informacion facilitada conforme al
Articulo 2 aparecerd en el mismo campo visual que la indicacion del pais de origen o el lugar
de procedencia del alimento.”

e Articulo 13.2) del Reglamento (UE) N° 1169/2011: “2. Sin perjuicio de las disposiciones
especificas de la Union aplicables a alimentos concretos, cuando figuren en el envase o en la
etiqueta sujeta al mismo, las menciones obligatorias enumeradas en el articulo 9, apartado 1,
se imprimirdn en el envase o en la etiqueta de manera que se garantice una clara legibilidad,
en caracteres que utilicen un tamafio de letra en el que la altura de la x, segun se define en el
Anexo IV, sea igual o superior a 1,2 mm”

De acuerdo con el Articulo 9 del Reglamento (UE) N° 1169/2011, el pais de origen o lugar de
procedencia del ingrediente primario debe indicarse con palabras y numeros. Puede expresarse
adicionalmente mediante pictogramas o simbolos. Esta informacion debe ser facilmente visible,
claramente legible y, en su caso, indeleble, de acuerdo con los requisitos generales establecidos en el
acto de base (Articulo 13 del Reglamento (UE) N2 1169/2011).

Ademas, la informacidn sobre el pais de origen/lugar de procedencia del ingrediente primario debe
proporcionarse de acuerdo con los requisitos de presentacién especificos establecidos en el Reglamento

de Ejecucion:

1. Tamaio de letra:

® Existen dudas dentro de la industria sobre la legalidad de algunos de los requisitos de presentacion previstos por
el Reglamento de Ejecucion 2018/775,ya que van mas alla de los prescritos por el Reglamento (UE) n? 1169/2011.
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o Cuando el pais de origen o el lugar de procedencia del alimento se proporcione con
palabras, la informacién sobre el pais de origen/lugar de procedencia del ingrediente
primario se debe proporcionar utilizando un tamafio de fuente que tenga una altura de la x
de al menos el 75 % de la altura de la x de la indicacién del pais de origen o lugar de
procedencia del alimento. En cualquier caso, la altura de la letra x no puede ser inferior a
1,2 mm, ya que el Reglamento de Ejecucién establece que el tamafo de la fuente no puede
ser inferior al requerido por el Articulo 13.2 del Reglamento (UE) N2 1169/2011 (ver
ilustracidn de la "altura de la letra x" que se proporciona a continuacién);

o Cuando el pais de origen o el lugar de procedencia del alimento se proporcione por medios
distintos de las palabras (p. ej., banderas, imagenes, simbolos, etc.), la informacién sobre el
origen/procedencia del ingrediente primario debe darse de forma que la altura de la letra x
qgue no sea inferior a 1,2 mm, ya que el Reglamento de Ejecuciéon establece que el tamafio
de la fuente no puede ser inferior al requerido por el Articulo 13.2 del Reglamento (UE) N2
1169/2011 (ver ilustracién de la "altura de la letra x" que se proporciona a continuacién);

Cuestiones de Interpretacion Q&A

1. En lo que respecta a la presentacion de la informacién sobre el pais de origen/lugar de
procedencia del ingrediente primario, é{puede, segun el Articulo 13.3) del Reglamento (UE)
1169/2011, ser utilizado el limite de 0,9 mm para envases pequefios (<80cm?)?

El Articulo 13.3, del Reglamento (UE) N2 1169/2011 ofrece la posibilidad de utilizar un tamafio de
letra mas pequefio (es decir, un tamano de fuente cuya altura de la x sea igual o superior a 0,9
mm) en el caso de envases o recipientes cuya superficie mayor tiene un area inferior a 80 cm?. El
Reglamento de Ejecucién N2 2018/775 no hace referencia al Articulo 13.3, pero establece que la
informacidn debe proporcionarse “en un tamafo de letra que no sea inferior al tamafio minimo
establecido de conformidad con el Articulo 13.2 del Reglamento (UE) N2 1169/2011”. A pesar de
esto, FoodDrinkEurope y EuroCommerce entienden que la exencidn a la regla general prevista en
el Articulo 13.3) también se aplica a las indicaciones del pais de origen o del lugar de procedencia
previstas de conformidad con el Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/775 de la misma forma que
se aplica a todas las indicaciones obligatorias (p.ej., alérgenos, otras indicaciones de origen
previstas en el Articulo 26).
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2. Colocacidon de la informacion

ASEDAS %

Asociacion Espaiiola de Distribuidores,
Autoservicios y Supermercados

F

b

o La informacion sobre el pais de origen/lugar de procedencia del ingrediente primario debe
aparecer en el mismo campo visual’ que la indicacién del pais de origen o el lugar de

procedencia del alimento.

Cuestiones de Interpretacion Q&A

1. ¢Se pueden utilizar las siglas oficiales para indicar paises ("BE", "NL", etc.)?

FoodDrinkEurope y EuroCommerce entienden que es posible utilizar acrénimos para indicar
paises ("BE", "NL",...), siempre que sean comprensibles para los consumidores en los mercados
pertinentes, de conformidad con el Articulo 7 del Reglamento, que requiere que la informacion

% La nocién de “campo visual” se define en el Articulo 2.2.k) del Reglamento (UE) N2 1169/2011 de la siguiente

“u

manera: ““campo visual” significa todas las superficies de un envase legibles desde un Unico punto de visién".

27/33



FIAB  ACES eedNGED ASEDASY%

ALIMENTAMOS Asociacion de Cadenas Asociacion Espaiola de Distribuidores,
EL FUTURO Espafiolas de Supermercados Autoservicios y Supermercados

sobre alimentos sea precisa, clara y facil de entender para el consumidor. Se necesita una
evaluacion caso a caso para determinar si un acrénimo es bien conocido y se entiende en el/los
pais/es en los que se pretende comercializar el alimento. Las siglas que podrian usarse son, por
ejemplo, los cédigos oficiales especificados en la Norma ISO 3166 para los nombres de los paises.
También se pueden utilizar las siglas que indican el drea geografica establecida por los acuerdos
internacionales.

Cuando el alimento incluye una indicacién de origen que se repite en diferentes lugares del
envase, ¢deberia darse la indicacion del pais de origen/lugar de procedencia del ingrediente
primario cada vez que se indique en el envase la indicacion de origen?

FoodDrinkEurope y EuroCommerce entienden que no es necesario repetir la indicacién del pais
de origen/lugar de procedencia del ingrediente primario cada vez que la indicacion de origen esta
etiquetada en el envase, aunque esto no debe impedir que un operador de una empresa
alimentaria lo haga voluntariamente a su propia discrecidén o consideracién u otras soluciones (p.
ej., por medio de asteriscos).

En el caso de un alimento que lleve una indicacion de origen de conformidad con la aplicacion
del Articulo 26.2.a), de acuerdo con el Reglamento de Ejecucidn, se aplica el Articulo 26.3. ¢Qué
indicacion de origen debe considerarse al aplicar los requisitos de presentacion: el origen real
del alimento dado de conformidad con el Articulo 26.2.a), o la referencia a un lugar geografico
que provoco la aplicacidn del Articulo 26.2.3)?

FoodDrinkEurope y EuroCommerce entienden que la indicacidn del origen real del alimento que
se proporciona de conformidad con el Articulo 26.2.a) es la que debe tenerse en cuenta para
determinar la presentacion adecuada de la informacién sobre el origen del ingrediente primario.

Es importante aclarar que los requisitos de presentacion prescritos por el Reglamento de Ejecucion (UE)
2018/775 se aplican exclusivamente a las indicaciones del pais de origen o el lugar de procedencia del
ingrediente primario del alimento dadas de conformidad con el Articulo 26.3) del Reglamento (UE) N2
1169/2011. Asi, por ejemplo, las disposiciones del Reglamento de Ejecucidn relativas al tamafio de la
letra no se aplican a las indicaciones del pais de origen o lugar de procedencia del alimento dadas para
cumplir con el Articulo 26.2) del Reglamento (UE) N2 1169/2011.
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ARTICULO 4: ENTRADA EN VIGOR, FECHA DE APLICACION Y MEDIDAS
TRANSITORIAS

El articulo 4 del Reglamento de Ejecucién establece las modalidades relativas a la entrada en vigor, las
medidas transitorias y la fecha de aplicacion.

Disposiciones relevantes:

e Considerando (15): “Debe establecerse un periodo transitorio adecuado para la aplicacion del
presente Reglamento, de conformidad con el Articulo 47 del Reglamento (UE) N° 1169/2011,
que dispone que todas las nuevas medidas relativas a la informacion alimentaria se apliquen a
partir del 1 de abril de cada afio natural.

o Articulo 4: “1. El presente Reglamento entrard en vigor a los tres dias de su publicacion en el
Diario Oficial de la Unidn Europea.

2. Serd aplicable a partir del 1 de abril de 2020.

3. Los alimentos que se hay introducido en el mercado o se hayan etiquetado antes de la fecha
de aplicacion del presente Reglamento podrdn comercializarse hasta que se agoten las
existencias.

4. El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable
en cada Estado miembro”.

El Reglamento de Ejecucién se aplicard a partir del 1 de abril de 2020. Los alimentos que se
comercializaron o etiquetaron antes de esta fecha pueden comercializarse hasta que se agoten las
existencias.
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V. Cuestiones de Interpretacion relativas a la

El “ingrediente primario” es definido por el Articulo 2.2.q) del Reglamento (UE) N2 1169/2011 como “un
ingrediente o ingredientes de un alimento que representen mds del 50 % del mismo o que el consumidor
asocia generalmente con su denominacion y respecto al cual se requiere normalmente una indicacion

definicion de “ingrediente primario”

cuantitativa.”

Cuestiones de Interpretacion Q&A

1.

¢éEs posible tener mas de un ingrediente primario en un alimento?

FoodDrinkEurope y EuroCommerce entienden que, en relaciéon con la primera parte de la
definicién ("un ingrediente o ingredientes de un alimento que representan mds del 50% de ese
alimento"), solo un ingrediente por alimento puede representar mas del 50% del alimento. Por el
contrario, el consumidor puede asociar mas de un ingrediente con la denominacion del alimento,
lo que significa que, cuando se aplica la segunda parte de la definicién ("un ingrediente o
ingredientes de un alimento [...] que generalmente se asocian con la denominacion del alimento
por el consumidor "), puede haber mas de un ingrediente primario.

Ejemplo:

- "Galletas de mantequilla": el ingrediente primario podria ser el trigo (mas del 50% del alimento)
o la mantequilla (asociada con la denominacidn del alimento).

¢Como deberia un operador alimentario elegir cual es el ingrediente primario del alimento que
debe indicar, particularmente en los casos en los que existen dos o mas ingredientes primarios?

De acuerdo con la definicion establecida en el Reglamento (UE) N2 1169/2011, el ingrediente
primario es “un ingrediente o ingredientes de un alimento que representan mds del 50% de ese
alimento” O “que generalmente estdn asociados con la denominacion del alimento por el
consumidor”.

La opinidn de FoodDrinkEurope y EuroCommerce es que depende del operador de la empresa
alimentaria verificar si hay uno o varios ingredientes que se ajusten a la definiciéon prevista en el
Reglamento (UE) N2 1169/2011:

- uningrediente que representa mas del 50% de ese alimento"
0

- un ingrediente o ingredientes que usualmente se asocian con la denominacién del alimento
por el consumidor.

En situaciones en las que podria haber diferentes componentes alimentarios que pueden entrar
dentro de la definicién de ingrediente primario, depende del operador de la empresa alimentaria
decidir qué ingrediente primario se debe indicar caso a caso, considerando tanto la viabilidad
técnica para proporcionar la informacién del pais de origen/lugar de procedencia y las
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expectativas de los consumidores (es decir, si es probable que la indicacion del
origen/procedencia para ese ingrediente en particular afecte sustancialmente las decisiones de
compra de los consumidores; si la ausencia de la indicacién de origen podria inducir a error a los
consumidores). Los operadores de empresas alimentarias siguen siendo libres de proporcionar el
pais de origen/lugar de procedencia para mas de un ingrediente primario, particularmente
cuando hay diferentes ingredientes que caracterizan igualmente a los alimentos.

Respecto a la segunda parte de la definicion ("un ingrediente o ingredientes de un alimento [...]
que usualmente se asocian a la denominacidn del alimento por el consumidor"), écomo debe
identificarse este/estos) ingrediente/s)?

Para identificar el ingrediente o ingredientes de un alimento que generalmente esta/n asociado/s
con la denominacién del alimento por parte del consumidor, el operador de la industria
alimentaria debe realizar una evaluacidon caso a caso. Un posible criterio seria evaluar si es
probable que la disposicién de la indicacidon del pais de origen/lugar de procedencia para ese
ingrediente en particular afecte sustancialmente las decisiones de compra de los consumidores.

Ejemplo:
- “chips de paprika” (con una bandera alemana): el ingrediente primario serian las patatas. La
paprika (o cualquier otro aroma) no debe considerarse como el ingrediente primario del
alimento, ya que también es probable que los consumidores no tomen una decision de
compra basada en el origen de la paprika.

Respecto a la primera parte de la definicidn (“un ingrediente o ingredientes de un alimento que
representa mas del 50% de ese alimento”), écdmo debe calcularse el umbral del 50%?

Como norma general, el umbral del 50% debe referirse a la cantidad del ingrediente registrada en
el momento de su uso en la fabricacién del alimento, de acuerdo con el método utilizado para
determinar el orden en la lista de ingredientes (Articulo 18 del Reglamento (UE) N2 1169/2011).
Para casos especificos (p.ej., alimentos deshidratados y concentrados, alimentos que han perdido
humedad, ingredientes volatiles), se podria adoptar un enfoque caso a caso para abordar las
peculiaridades de cada sector.

éCudl es la relacion con la declaracion de ingredientes cuantitativos (QUID), es decir, es
requerida la indicacion del pais de origen o lugar de procedencia para un ingrediente cada vez
que se proporciona la QUID para ese ingrediente?

La definiciéon de "ingrediente primario" se refiere a la declaracion cuantitativa del ingrediente
(QUID): “ingrediente primario es un ingrediente o ingredientes de un alimento que representen
mds del 50 % del mismo o que el consumidor asocia generalmente con su denominacion y respecto
al cual se requiere normalmente una indicacion cuantitativa.”

FoodDrinkEurope y EuroCommerce entienden que esta referencia al QUID no debe interpretarse
en el sentido de que se debe requerir una indicacion de origen/procedencia para todos los
ingredientes para los cuales se requiere una declaracién QUID. En otras palabras, la trampa de la

31/33




FIAB  ACES eedNGED ASEDASY%

ALIMENTAMOS Asociacion de Cadenas Asociacion Espaiola de Distribuidores,
EL FUTURO Espafiolas de Supermercados Autoservicios y Supermercados

"l6gica inversa" debe evitarse: no porque los ingredientes requieran indicar su QUID de
conformidad con el Art.22.1) del Reglamento (UE) N2 1169/2011, el etiquetado de origen se
convertira en obligatorio por defecto para estos ingredientes (ver ejemplos a continuacidn). Solo
en el caso de ingredientes que representan mas del 50% de ese alimento o que usualmente estan
asociados con la denominacién del alimento por parte del consumidor, el etiquetado de origen de
dichos ingredientes podria ser obligatorio en el caso de que se indique el pais de origen o el lugar
de procedencia del alimento (y es diferente al de estos ingredientes).

Por ejemplo, los ingredientes que se enfatizan a través de palabras, imagenes o graficos y para los
cuales se requiere una declaracion de la QUID, no son ingredientes primarios automaticamente, a
menos que constituyan mas del 50% del alimento o estén generalmente asociados con la
denominacion del alimento por la consumidor.

o Ejemplo de un Helado: Helado de avellanas con salsa de cerezas y trozos de chocolate
Aunque se puede proporcionar la QUID para la 'avellana’, la 'cereza' y 'el chocolate’, esta
extension voluntaria de la denominacién del alimento no debe activar automaticamente el
etiquetado obligatorio de origen de estos ingredientes en caso de que se indique el pais de
origen o el lugar de procedencia del alimento y éste es diferente del de esos ingredientes.

o Ejemplo de platos preparados que constan de multiples componentes, en los que los
operadores de empresas alimentarias han decidido voluntariamente proporcionar la QUID
para 15 ingredientes:

Arroz (71%), pasta de curry (21%): aceite de girasol, hoja de lima kaffir (5,2%), especias
(galanga (jengibre tailandés)), ajo en polvo (2,4%), pimienta de cayena (2,3%), jengibre (2%),
harina de arroz, citronela (1.6%), zumo de limén en polvo, camardn en polvo, cebolla chalota
en polvo, especia tailandesa (7%): azucar, sal, hoja de lima kaffir (9.7%), especias (comino),
ajo en polvo (4,5%), pimienta de cayena (4,3%), jengibre (3,7%), harina de arroz, citronela
(3%), zumo de limén en polvo, galanga (jengibre tailandés) (2,2%), camarones en polvo,
cebolla chalota en polvo, Chile (2 %).

En casos como el anterior, en los que el operador ha proporcionado la QUID voluntariamente
para varios ingredientes, no es necesario proporcionar la indicacidn de origen para todos esos
ingredientes, aunque se proporciona el pais de origen o el lugar de procedencia del alimento
y éste es diferente al de esos ingredientes.

o Chocolate con leche con pasas, miel y turrén de almendras (10%):

Ingredientes: Azlcar, leche entera en polvo, manteca de cacao, pasas (12%), pasta de cacao,
miel (3%), grasa de leche, almendras (1.6%), emulsionante: lecitina de soja, clara de huevo,
aroma(vainillina).El chocolate con leche contiene: sdlidos de cacao 28% minimo. Solidos
lacteos minimo 14%.

Aunque se podria proporcionar la QUID para las 'pasas', 'miel' y 'turrén de almendras', esta
extension voluntaria de la denominacion del alimento no debe activar automaticamente el
etiquetado obligatorio del origen de estos ingredientes en caso de que se proporcione el pais
de origen o el lugar de procedencia del alimento y éste es diferente del de esos ingredientes.

6. En el caso de que el ingrediente primario sea un ingrediente compuesto, équé se debe indicar,
el pais de origen o el lugar de procedencia del ingrediente compuesto o de sus ingredientes
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individuales?

De acuerdo con el Articulo 2.2.h) del Reglamento (UE) N2 1169/2011, un "ingrediente compuesto"
se define como un ingrediente que es en si mismo el producto de mds de un ingrediente".
Ademas, seglin este Reglamento, la declaracidn cuantitativa de ingredientes, cuando sea
necesaria, puede proporcionarse para el ingrediente compuesto. También a la luz de lo anterior,
FoodDrinkEurope y EuroCommerce entienden que, en el caso de que el ingrediente primario sea
un ingrediente compuesto, el operador de la empresa alimentaria puede decidir, caso acaso, si
debe proporcionar la indicacién del pais de origen del ingrediente compuesto O el pais de
origen/lugar de procedencia de uno o mas de sus ingredientes, teniendo en cuenta las
expectativas/comprension de los consumidores y la viabilidad técnica.

Eiemplo:

- Galletas con relleno de crema: el relleno de crema es un ingrediente compuesto. El operador
de la empresa alimentaria puede decidir si proporciona el origen de la crema o el de sus
ingredientes individuales (p.ej., huevos, azucar ...)

éPuede el agua ser considerada el ingrediente primario de un alimento?

Cuando un alimento estd elaborado especificamente con agua que le confiere caracteristicas
particulares, el agua debe considerarse como el ingrediente primario del alimento. Los alimentos
elaborados especificamente con agua que confieren caracteristicas particulares a los alimentos
incluirian, por ejemplo, alimentos elaborados con agua mineral natural o agua de manantial, tal y
como se definen en la Directiva 2009/54/CE. Este es también el caso de las cervezas en las que el
agua representa mas del 50% del alimento y que les confiere propiedades organolépticas
especificas. En casos como los anteriores, el pais de origen/lugar de procedencia del agua solo
debe indicarse cuando sea diferente del pais de origen/lugar de procedencia declarado del
alimento, de conformidad con el Articulo 26. 3 del Reglamento (UE) N2 1169/2011.
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